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Ergebnisse fiir den eiligen Leser

L]

Ob die Handwerksbetriebe durch die okologische Steuerreform per Saldo
be- oder entlastet werden, hdngt entscheidend davon ab, welchen Anteil
die Energiekosten einerseits und die gesetzlichen Personalzusatzkosten
andererseits an den Gesamtkosten ausmachen. Grundsitzlich gilt, daf3
die Nettokostenwirkungen fiir die Betriebe umso giinstiger ausfallen, je ge-
ringer der Anteil der Energiekosten und je hoher der Anteil der Personalzu-
satzkosten an den Gesamtkosten ist. Aufgrund der relativ hohen Arbeits-
intensitit und der relativ geringen Energieintensitét ist im Durchschnitt des
Handwerks der Anteil der gesetzlichen Personalzusatzkosten an den

Gesamtkosten gut dreimal so hoch wie der Energiekostenanteil (5,3 % zu
1,7 %). '

Der Wirtschaftsbereich Handwerk profitiert nur zu einem geringen Teil
von den in der 1. Stufe vorgesehenen um 75 % ermiBigten Okosteuerst-
zen fiir das Produzierende Gewerbe, da aufgrund der liberwiegend klein-
betrieblichen Struktur des Handwerks die Mehrzahl der Betriebe die fest-
gelegten Bagatellgrenzen, ab denen die ermafligten Steuersitze iiberhaupt
erst greifen, gar nicht erreicht. Zum anderen kommen rund 30 % aller
Handwerksbetriebe von vorneherein nicht in den Genuf3 der Steuerermé-
Bigungen, weil sie nicht zum Produzierenden Gewerbe zihlen.

Das relativ geringe Gewicht von 1,7 %, das die Energickosten im Durch-
schnitt des Handwerks haben, verdeckt, da} es innerhalb des Handwerks
z.T. erhebliche Unterschiede in der Energieintensitit gibt. An der
Spitze stehen hier die Textilreiniger mit einem Energiekostenanteil von
8 %. Daneben gehéren noch die Galvaniseure, die Nahrungsmittelthand-
werke, Friseure, Dreher sowie die Metallformer und MetallgieBer zu den
relativ energieintensiven Handwerkszweigen.

Dariiber hinaus 148t sich im Handwerk ein signifikanter Zusammenhang
zwischen der Energieintensitit und der Betriebsgrofie feststellen, der
mehr oder weniger stark ausgeprigt fiir alle Handwerksbranchen gilt: Je
weniger Beschiftigte der Betrieb hat, desto héher ist der Energiekostenan-
teil. Besonders deutlich schligt sich dieser Zusammenhang bei den hand-
werklichen Kleinbetrieben mit bis zu 3 Beschiftigten nieder, die ein be-
sonders ungiinstiges Verhiltnis der gesetzlichen Personalzusatzkosten zu
den Energiekosten aufweisen. In dieser Betriebsgrofenklasse erreichen die
Textilreiniger und Keramiker sogar zweistellige Energiekostenanteile
(11,6 % bzw. 10,5 %). Dies fithrt zu unbilligen und so sicher auch nicht
beabsichtigten Hérten fiir die i.d.R. als Eigentiimerunternehmen gefiihrten
Kleinbetriebe, weil hier die Entlastung bei den gesetzlichen Personalzu-
satzkosten nur in wesentlich geringerem Mafle greift.



e Durch die in der 1. Stufe vorgesehenen Okosteuersitze werden die Hand-
werksbetriebe bei den Energiekosten zwischen 6 % und 8 % mehr
belastet, wobei die Hohe der prozentualen Mehrbelastung mafgeblich da-
von abhingt, ob die Betriebe in den Genufl der erméBigten Steuersitze
kommen oder nicht. Demgegeniiber macht die prozentuale Entlastung bei
den gesetzlichen Personalzusatzkosten —fir alle Betriebe gleich — 0,4
Prozentpunkte oder 1,9 % aus.

e Daraus errechnet sich fiir einen durchschnittlichen Handwerksbetrieb per
Saldo eine jihrliche Mehrbelastung von bis zu 480 DM. Differenziert
nach BetriebsgroBen werden dabei die kleinen und mittleren Handwerks-
betriebe bis 20 Beschiftigte per Saldo durchgéngig belastet, wihrend die
groferen Betriebe ab 20 Beschiftigte zum Teil von der Okosteuerreform
profitieren, insbesondere wenn die ermaBigten Steuersitze zum Tragen
kommen.

e Innerhalb des Handwerks gehoren die meisten Handwerkszweige zu den
Verlierern der 1. Stufe der 6kologischen Steuerreform. Zu den Hauptleid-
tragenden gehoren die Galvaniseure, die Textilreiniger, die Nahrungs-
mittelhandwerke sowie die Keramiker, bei denen alle Betriebe, unabhingig
von der BetriebsgroBe draufzahlen miissen. Aber lediglich die Textilreini-
ger liegen mit einer Energieintensitat von durchschnittlich 8 % tiber der
festgesetzten Grenze von 6,4 %, ab der die Untcr_r_lehmen als besonders
energieintensiv eingestuft und ginzlich von den Okosteuern freigestellt
werden. Konsequenterweise miiiten auch die Textilreiniger von den
Okosteuern befreit werden.

e Absolut und relativ am stirksten profitieren die nur wenig energie-, dafur
aber sehr arbeitsintensiven Gebaudereiniger, die im Durchschnitt um
2 700 DM entlastet werden. Daneben gehéren einige Bauhandwerke wie
Maurer, Zimmerer, Dachdecker, Elektroinstallateure, Zentralheizungs- und
Liiftungsbauer sowie Maler und Lackierer zu den Zweigen, die von der
1. Okosteuerstufe entlastet werden.

o Insgesamt gehort der Wirtschaftsbereich Handwerk mit einer Netto-
belastung von rund 170 Mill. DM (Niedersachsen: 14,2 Mill. DM) neben
dem Steinkohlenbergbau (12,5 Mill. DM) und der Mineraldlindustrie
(23 Mill. DM) eindeutig zu den Verlierern der 1. Stufe der 6kologischen
Steuerreform, wihrend grofe Teile der (am meisten energieverbrauchen-
den und von den Okosteuern befreiten) Industrie zusammen um rund
800 Mill. DM entlastet werden. Auf diese Weise "subventioniert" faktisch
der kleinbetriebliche Handwerkssektor einen Teil der GroBindustrie.

1. Grundgedanke einer 6kologischen Steuerreform

Ein grofler Teil der Umweltprobleme basiert auf einer ungeniigenden Interna-
lisierung der Schadenskosten, die von okonomischen Aktivitdten langfristig
verursacht werden. Das heifit, bei der Inanspruchnahme von Umweltressour-
cen werden die Produzenten und Konsumenten nur mit einem Bruchteil der
Kosten belastet, die ihnen als Verursacher eigentlich zugerechnet werden
miifiten. Der Grund hierfiir liegt darin, daB sich in einer Marktwirtschaft fiir
offentliche Umweltgiiter keine (Markt-)Preise herausbilden, welche deren ge-
samtwirtschaftliche Knappheit signalisieren. Die Folge sind Wettbewerbsvor-
teile umweltbelastender Produktionsweisen und daher eine suboptimale Allo-
kation von Umweltgiitern. Auf der anderen Seite hingt die hohe Arbeitslosig-
keit unstrittig auch mit den hohen Kosten des Faktors Arbeit zusammen, die
zu einem erheblichen Teil durch (zu) hohe Steuern und Sozialabgaben verur-
sacht werden (vgl. Abbildungen 1 und 2). Im Bereich der sozialen Sicherheit
wird der Faktor Arbeit zudem mittlerweile in betrichtlichem Umfang mit
Kosten belastet, die ihm nicht zuzurechnen sind, weil es sich hierbei um Auf-
gaben im gesamtstaatlichen Interesse handelt (Stichwort: versicherungsfremde
Leistungen in der Sozialversicherung). Dadurch ist Arbeit zunehmend teurer
und die Wettbewerbsfihigkeit arbeitsintensiver Produktionsweisen in erhebli-
chem MaBe beeintrachtigt worden. Es liegt hier der klassische Fall eines
Marktversagens vor mit der Folge einer suboptimalen Allokation der Produk-
tionsfaktoren: Das Gut Umwelt wird zu viel, der Produktionsfaktor Arbeit zu
wenig eingesetzt.

Es liegt nun nahe, diese beiden Formen des Marktversagens durch eine 6kolo-
gische Steuerreform, die die Finanzierung der sozialen Sicherheit mit einbe-
zieht, in aufkommensneutraler Weise weitgehend zu vermeiden. Ob durch
eine solche aufkommensneutrale Steuersubstitution neben positiven Effekten
fiir die Umwelt tatsichlich per Saldo auch positive Beschaftigungseffekte zu
erzielen sind (Hypothese der "doppelten Dividende"), ist in der 6konomischen
Theorie und unter Wirtschaftsexperten allerdings heftig umstritten.

Im Hinblick auf die Wettbewerbsfihigkeit des Handwerks gegeniiber seinen
Konkurrenten aus anderen Wirtschaftsbereichen sowie auch gegeniiber der
Schattenwirtschaft konnte sich eine solche Reform positiv auswirken, wenn
die Kostenentlastungen der relativ arbeitsintensiven handwerklichen Produk-
tion durch eine Reduzierung der Personalzusatzkosten gréBer wiren als die
Kostenbelastungen durch entsprechende Okosteuern. Im folgenden soll ge-
priift werden, welche Kostenauswirkungen die von der Regierungskoalition
beschlossene 1. Stufe der dkologischen Steuerreform auf das Handwerk hat.
Ob iiberhaupt und ggf. in welcher Hohe letztlich positive Beschéftigungsef-
fekte im Handwerk realisiert werden konnen, diirfte maBgeblich davon ab-
hingen, wie stark die Handwerksbetriebe per Saldo bei den Arbeitskosten
entlastet werden.



E\bbildung 1: Besteuerung’ der Produktionsfaktoren in Deutsch- Abbildung 2: Langfristige Strukturverinderungen des Steuer- und
land Abgabensystems in Deutschland von 1970 bis 1997
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Die nachfolgenden Uberlegungen gehen von der gegebenen Kostenstruktur im
Handwerk aus und zeigen rein rechnerisch deren Veranderung aufgrund der
geplanten 1. Stufe der 6kologischen Steuerreform. Sie beriicksichtigen nicht
eventuelle Vermeidungs-, Uberwilzungs- und Substitutionsvorgénge nach
Steueranderungen, die einzelwirtschaftlich und gesamtwirtschaftlich quantita-
tiv nur schwer abschitzbare Folgen haben konnen. Das Deutsche Handwerks-
_ institut hat vor kurzem eine Studie verdffentlicht, die sich mit solchen allge-
Arbeit meinen Problemen von Okosteuern und ihren Auswirkungen auf das Hand-
werk beschiftigt.'
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Vgl. Haase, K.D. u. Leisner, W.: Okologische Steuerreform — Folgen fiir das Handwerk,
Alfeld 1998.




2. Eckwerte zur 1. Stufe der dkologischen Steuerreform

Laut Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN werden mit der beabsichtigten kologischen Steuerreform sowohl wirt-
schaftspolitische als auch okologische Ziele verfolgt: Zum einen soll Energie
iiber den Preis verteuert werden, um externe Kosten zu internalisieren und in
der Folge davon Energie und knappe Ressourcen einzusparen und dadurch zu
ciner Verbesserung der Umweltsituation beizutragen. Zum anderen soll durch
Senkung der Sozialversicherungsbeitrige die extern verursachte Belastung des
Faktors Arbeit verringert, die Arbeit also billiger gemacht werden, um beste-
hende Arbeitsplatze zu sichern und neue zu schaffen. Dabei wird von einer
strikten Aufkommensneutralitit ausgegangen, d.h. die Einnahmen aus den
Okosteuern sollen in vollem Umfang zur Reduzierung der Sozialversiche-
rungsbeitrige dienen. Der Einstieg in eine Skologische Steuerreform soll in
drei Stufen erfolgen, wobei bis zum Ende der laufenden Legislaturperiode die
gesetzlichen Sozialversicherungsbeitrage insgesamt von gegenwartig 42,3 %
auf unter 40 % der Bruttolohne und —gehilter gesenkt werden sollen. Damit ist
bei strikter Zweckbindung und Aufkommensneutralitit auch die GroBenord-
nung der kiinftigen Okosteuererhohungen insgesamt in etwa vorgegeben, ohne
daB bereits jetzt festgelegt worden ist, um wieviel Prozent die einzelnen Oko-
steuern in den nichsten Jahren konkret steigen sollen.

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf zur okologischen Steu_.erreform sind in
der 1. Stufe 1999 zunichst folgende Steuersitze geplant (vgl. Ubersicht):

e Strom: 2 Pfennig pro Kilowattstunde
o Heizol: 4 Pfennig pro Liter
e Qas: 0,32 Pfennig pro Kilowattstunde

e Benzin und Diesel: je 6 Pfennig pro Liter

Im Gegenzug sinkt der Beitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung zeitgleich
um 0,8 Prozentpunkte von derzeit 20,3 % auf 19,5 % (Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmeranteil jeweils 0,4 Prozentpunkte). Beides soll zum 1. April 1999 in
Kraft treten.

Nach heftiger Kritik aus der Wirtschaft sind nachtriglich Ausnahmeregelun-
gen fiir das Produzierende Gewerbe beschlossen worden. Danach sind energie-
intensive Branchen, bei denen der Energickostenanteil mindestens 6,4 % der
gesamten Produktionskosten betrigt, vollstindig von den Okosteuern befreit.
Insgesamt werden auf diese Weise 27 Wirtschaftszweige bzw. rund 40 % des
Energieverbrauchs im Produzierenden Gewerbe von den Steuererhdhungen
der 1. Okosteuerstufe ausgenommen. Dazu gehdren z.B. der Braunkohlen-
bergbau, die Gewinnung von Kalk, Kreide, Kies, Sand und Ton, die Herstel-

lung von Holzstoff, Papier, Chemikalien, Kunststoffen, Glas, Zement, Rohei-
sen, Stahl und Aluminium. ,

Eckdaten zur 1. Stufe der 6kologischen Steuerreform
Energietriger Erhéhung 1999 veranschlagte
Steuermehr-
einnahmen
Regelsatz Produzierendes
Gewerbe"
in Mrd. DM
Strom + 2 PEAKWh? + 0,5 P/kWh? i
Heizol + 4 P/l |+ 1Pgl? 1,4
Gas + 0,32 Pf/kWh + 0,08 Pf/AKWh® 1,8
Kraftstoffe + 6 Pf/l + 6 P/l 3,9
11,3
SfH Gottingen

1) Soweit nicht als energieintensiv vollstindig steuerbefreit

2) Fiir Nachtspeicherheizungen gilt ein erméBigter Satz von 1 PfkWh
3) Ab einer Verbrauchsmenge von 50 000 kWh Strom (Bagatellgrenze)
4) Ab einer Verbrauchsmenge von 25 000 1 Heizol (Bagatellgrenze)

5) Ab einer Verbrauchsmenge von 312 500 kWh Gas (Bagatellgrenze)

Nach dem Gesetzentwurf ist das Bundesfinanzministerium allerdings erméch-
tigt, neben den genannten energieintensiven Wirtschaftszweigen zur Vermei-
dul?g unangemessener wirtschaftlicher Belastungen durch Rechtsverordnung
Weltere Branchen zu bestimmen, sofern sie einen entsprechend hohen Ener-
g@kostenanteil aufweisen. Dennoch bleibt im vorliegenden Entwurf unklar, ob
die Steuerbefreiung fiir energieintensive Unternehmen mit einem Energie,ko-
stenanteil von mehr als 6,4 % ausschlielich als Branchenlésung gedacht ist
oder ob auch einzelne Unternechmen auflerhalb der aufgefiihrten Branchen bei
entsprechend hohem Energiekostenanteil einen (Rechts-)Anspruch auf indivi-
duelle Befreiung von den Okosteuern haben.

Fir die iibrigen Uptemehmen des Produzierenden Gewerbes gelten bei den
Oko.steuern ermifigte Steuersitze von 25 % der jeweiligen Regelsitze, sofern
bestimmte "Bagatellgrenzen" beim Verbrauch iiberschritten werden. Die fiir

d.ie einzelnen Energietrager festgelegten Bagatellgrenzen entsprechen jeweils
einem Steuerbetrag von 1.000 DM: )

L2l



e Strom: 50.000 kWh
e Heizol: 25.0001
e Qas: 312.500 kWh

Diese Sockelbetragsregelung bedeutet, daf§ die Verbrauchsmengen unterhalb
der festgelegten Grenzen in jedem Fall voll versteuert werden miissen. Sie
dienen laut Gesetzentwurf der Vereinfachung des Verwaltungsvollzugs und
sind aus Praktikabilititsgriinden unerlaBlich. Eine Einbeziehung auch der
"Kleinverbraucher" des Produzierenden Gewerbes in die Steuerbegiinstigung
wire angesichts der Vielzahl der potentiell Begiinstigten von der Zollverwal-
tung, die mit dem Vollzug der Okosteuern befait werden soll, nur mit einem
unvertretbaren Aufwand an Kosten und Personal zu bewiltigen. In der Kon-
sequenz heift dies, dafl alle Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, so-
weit sie nicht vollstindig von den Okosteuern befreit sind, erst ab den o.g.
Mindestverbrauchsmengen in den GenuB der reduzierten Okosteuersitze
kommen. Bleibt ihr Energieverbrauch unterhalb der besagten Grenzen, werden
sie ausschlieBlich mit den vollen Steuersitzen belastet, liegt er dariiber, wer-
den sie bis zur Bagatellgrenze mit den normalen, oberhalb mit den ermaBigten
Steuersitzen belastet. Fiir einen groBen Teil, insbesondere der kleinen Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes, diirften daher die vollen Steuersatze
gelten.

Die ermiBigten Okosteuersitze, so sie denn zur Anwendung kommen, betref-
fen laut Gesetzentwurf nur Wirtschaftszweige bzw. Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes. Hierzu rechnen per Definition das Verarbeitende Ge-
werbe und das Baugewerbe. Nach der letzten Handwerkszéhlung von 1995
gehoren im Wirtschaftsbereich Handwerk jeweils knapp 70 % der Betriebe
und Beschiftigten zum Produzierenden Gewerbe, die zusammen einen Um-
satzanteil von ebenfalls knapp 70 % auf sich vereinen. Von vorneherein aus-
genommen von den erméBigten Okosteuersitzen sind demzufolge gut 30 %
aller Handwerksbetriebe, die nicht zum Produzierenden Handwerk rechnen.
Dies betrifft z.B. das Kfz-Handwerk, Dienstleistungshandwerke wie Fotogra-
fen, Friseure, Gebaude- und Textilreiniger sowie Handwerksbetriebe mit
Schwerpunkt im Handelsgeschift in den Bereichen Bekleidung, Textilien,
Haushaltsgerite und Unterhaltungselektronik.

Steuerschuldner laut Gesetzentwurf sind die Letztverbraucher der jeweiligen
Energietriger. Ob damit der einzelne Betrieb (Betriebsstitte) oder das gesamte
Unternehmen im steuerrechtlichen Sinne gemeint ist, geht aus dem Entwurf
nicht eindeutig hervor. Das ist insbesondere dann von Bedeutung, wenn ein
okosteuerpflichtiges Unternehmen mehrere Betriebsstitten oder Filialen hat
und aufgrund der kumulativen Wirkung moglicherweise erst im Falle der Un-
ternehmensbesteuerung als Ganzes in den Genuf} der Steuerbegiinstigungen
kommt.

Bei den Okosteuern handelt es sich um besondere Verbrauchssteuern i.S. des
Art. 106 Abs.1 Nr.2 GG, die vom Heizol-, Gas- bzw. Stromkonsumenten
letztlich iiber den Preis wirtschaftlich getragen werden sollen. Anders als bei
der Umsatzsteuer sind die Okosteuern nicht auf Uberwilzung an den Endkon-
sumenten der Waren oder Dienstleistungen, in die der Energieverbrauch ein-
gegangen ist, gerichtet, weil hier das Unternehmen selbst als Letztverbraucher
der Energie angesehen wird. Inwieweit dem Unternehmen aber dennoch eine
vollstandige oder teilweise Uberwilzung der 6kosteuerbedingten Mehrkosten
auf seine Abnehmer gelingt, hangt u.a. von seiner individuellen Markt- und
Wettbewerbsposition ab. '

3. Kostenauswirkungen der 1. Stufe der okologischen
Steuerreform im Handwerk

3.1 Berechnungsgrundlagen

Um die Nettokostenwirkungen der 1. Stufe der 6kologischen Steuerrefom be-
stimmen zu kénnen, mufl zum einen bekannt sein, wie hoch die prozentuale
Verteuerung bei den Energiekosten und im Gegenzug dazu die prozentuale
Entlastung bei den Personalzusatzkosten ausfillt. Zum anderen kommt es auf
das Gewicht der Energickosten bzw. der Personalzusatzkosten an den Ge-
samtkosten des Unternehmens ‘an, wie hoch also jeweils der Energiekosten-
anteil und der Anteil der Personalzusatzkosten an den Gesamtkosten ist.
Grundsitzlich gilt hier, daB8 die Nettokostenwirkungen fiir die Betriebe um so
giinstiger ausfallen, je geringer der Anteil der Energiekosten und je hoher der
Anteil der Personalzusatzkosten an den Gesamtkosten ist. Umgekehrt stellen
sich die Kostenauswirkungen fiir die Betriebe um so ungiinstiger dar, je grofer
das relative Gewicht der Energiekosten und je geringer die relative Bedeutung
der gesetzlichen Personalzusatzkosten ist.

Die prozentuale Entlastung der Unternehmen aufgrund der Senkung des Ar-
beitgeberanteils zur Rentenversicherung um 0,4 Prozentpunkte 146t sich pro-
blemlos ausrechnen und liegt fiir alle Unternehmen gleichermaflen bei 1,9 %
der gesetzlichen Personalzusatzkosten.” Demgegeniiber hingt die prozentuale
Verteuerung der Energiekosten bei den Unternehmen davon ab,

1. welchen Anteil die einzelnen Energietriger im Produktionsprozef an den
gesamten Energiekosten haben und

2. ob und inwieweit die Unternehmen in den Genuf} der ermaBigten Okosteu-
ersitze kommen oder mit den Regelsteuersétzen belastet werden.

Bezogen auf die Gesamtkosten hingt die prozentuale Entlastung von der Kostenstruktur
der Unternehmen ab. .



Die in der 1. Okosteuerstufe anvisierten Regelsteuersitze fiir Strom, Heizol
und Gas entsprechen in etwa einer Erhohung der derzeitigen Basispreise um
jeweils 8 % bis 10 %?>. Die um 75 % ermiBigten Okosteuersitze fiir Unterneh-
men des Produzierenden Gewerbes oberhalb der besagten Bagatellgrenzen
bedeuten entsprechend eine Verteuerung von jeweils 2 % bis 2,5 %. Demge-
geniiber erhoht sich der Benzinpreis um ca. 4 % (Basispreis: 1,50 DM), der
Dieselpreis um ca. 5,7 % (Basispreis: 1,05 DM).

Eine Statistik iiber die Energiestruktur in den verschiedenen Handwerksbran-
chen und —zweigen, aus der das jeweilige Gewicht der einzelnen Energietriger
hervorgeht, gibt es nicht. Dies wire angesichts der Heterogenitit des Hand-
werks und der unterschiedlichen Produktionstechniken, die in den Betrieben
zum Einsatz kommen, auf reprisentativer Basis auch gar nicht méglich. Den-
noch 148t sich nach Auskunft von Betriebs- und Umweltberatern des Hand-
werks und nach Auswertung individueller Energiebilanzen einzelner Hand-
werksbetriebe sagen, da dem Energietriger Strom im handwerklichen Pro-
duktionsprozess die mit Abstand grofite Bedeutung zukommt. Bei den nach-
folgenden Berechnungen ist unterstellt, da der Verbrauch von Strom, Heizél
und Gas zusammen etwa 80 % der Energiekosten ausmacht und die restlichen
20 % Aufwendungen fiir Kraftstoffe sind. Da sich nicht genauer quantifizieren
14Bt, wieviel Prozent der produzierenden Handwerksbetricbe die Bagatellgren-
zen bei den einzelnen Energietrigern iiberschreiten und wieviel Prozent nicht
in den GenuB der ermaBigten Okosteuersitze kommen, weil sie einen geringe-
ren Verbrauch haben®, sind hinsichtlich der Mehrbelastung der Betriebe bei
den Energiekosten zwei Alternativberechnungen durchgefiihrt worden: Fiir die

3 Die Tarife bzw. Preise fiir Strom, Heiz6l und Gas weisen z.T. spiirbare regionale Unter-
schiede auf und hangen nicht zuletzt mafigeblich von den Verbrauchs- bzw. Abnahme-
mengen ab.

*  Reprasentative Zahlen iiber die Energieverbrauche bei den einzelnen Energietrigern in
den Handwerkszweigen liegen nicht vor. Gewisse Anhaltspunkte diesbeziiglich liefern
jedoch einzelbetriebliche Energiebilanzen, die im Rahmen von Umweltberatungen
zwecks Optimierung des Energieverbrauchs verschiedentlich bei einzelnen Handwerks-
betrieben erhoben werden. Hierbei handelt es sich durchweg um einzelfallbezogene spe-
zifische Energieverbrauche, die wegen der geringen Fallzahlen nicht fiir den jeweiligen
Handwerkszweig verallgemeinerbar sind. Unter diesem Vorbehalt hat beispielweise eine
gemeinsam von der IC Consult in Aachen sowie dem Zentrum fiir Umweltschutz und
Energietechnik der Handwerkskammer Diisseldorf durchgefiihrte Untersuchung fiir
insgesamt fiinf ausgewshlte Handwerksbranchen bzw. —zweige folgende durchschnitt-
liche Jahresstromverbriuche pro Betrieb ergeben:

- Friseure: & 9000 kWh
- Tischler: & 25 000 kWh
- Kfz-Betriebe: & 66 000 kWh
- Bicker: & 66 000 kWh
- Fleischer: & 150 000 kWh

Vgl. Umweltamt der Landeshauptstadt Diisseldorf Hrsg.: Energieeinsparung im Hand-
werk, Aachen und Oberhausen 1995, S.16.

Handwerksbetriebe, die die Bagatellgrenzen unterschreiten, wird einheitlich
von einer durchschnittlichen Gesamterh6hung bei den Energiekosten von 8 %
ausgegangen. Fiir die Betriebe, die beim Energieverbrauch iiber die jeweiligen
Bagatellgrenzen kommen, ergibt sich eine geringere Mehrbelastung bei den
Energiekosten, die hier mit 6 % angenommen wird.

Datengrundlage der folgenden Berechnungen ist die im vierjdhrigen Rhythmus
erscheinende aktuelle Kostenstrukturstatistik im Handwerk, die sich auf das
Jahr 1994 bezicht.’ Dort sind fiir alle Handwerkszweige differenziert nach
einzelnen Betriebsgroflenklassen die Energiekosten sowie die Aufwendungen
fiir die gesetzlichen Personalzusatzkosten nachgewiesen.

3.2 Energicintensitit und Personalzusatzkostenbelastung im Hand-
werk

Der Tabelle 1 148t sich entnehmen, da8 die Energiekosten im Durchschnitt des
Handwerks mit einem Anteil von 1,7 % an den Gesamtkosten ein relativ ge-
ringes Gewicht haben.® Eine differenziertere Betrachtung nach Handwerks-
branchen und —zweigen zeigt jedoch, dall es erhebliche Unterschiede in der
Energieintensitit innerhalb des Handwerks gibt (vgl. Tabelle 2). Wahrend bei-
spielsweise die Energiekostenanteile bei den Herrenschneidern oder Gebau-
dereinigern nur 0,9 % bzw. 1,2 % betragen, kommt diesen bei den Textil-
reinigern mit einem Anteil von 8 % und bei den Keramikern mit 5,7 % ein
wesentlich gréBeres Gewicht zu (vgl. Abbildung 3). Daneben gehdren noch
mit einem Energiekostenanteil von jeweils iiber 3 % die Galvaniseure und
Metallschleifer, die Nahrungsmittelhandwerke Bécker, Konditoren sowie
Brauer und Milzer, die Friseure, Dreher sowie die Metallformer und Metall-
gieBer zu den relativ energieintensiven Handwerkszweigen.

Eine Differenzierung nach Betriebsgrofenklassen zeigt dariiber hinaus einen
signifikanten Zusammenhang zwischen der Hohe des Energiekostenanteils
und der Zahl der Beschiftigten, der grundsétzlich mehr oder weniger stark
ausgeprigt fiir alle Handwerkszweige gilt: Je weniger Beschéftigte der Betrieb
hat, desto hoher ist der Energiekostenanteil (vgl. hierzu die Tabellen Al
bis A13 im Anhang). So betrigt der Energiekostenanteil bei den handwerkli-
chen Kleinbetrieben bis zu 3 Beschiftigten 3,3 %, wihrend er bei den grofen
Betrieben mit mehr als 20 Beschiftigten nicht einmal die Halfte davon aus-

;{/gI}.l Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Kostenstruktur im Handwerk 1994, Fachserie 2,
eihe 1.1.

Im Vergl_eich dazu betragen z.B. die Energickostenanteile im Kohlenbergbau 6 %, bei
der Gewinnung von Steinen und Erden 8 %, in der Metallerzeugung und —bearbeitung
7 % sowie im Papiergewerbe 5 %. Im gesamten Verarbeitenden Gewerbe machen die
Energiekosten im Durchschnitt 2 % der Gesamtkosten aus. Vgl. Statistisches Bundesamt
(Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1998.
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macht (vgl. Tabelle 1). Der Grund fiir das relativ hohe Gewicht der Energie-
kosten bei den in der Regel als Eigentiimerunternehmen gefithrten Kleinbe-
trieben bis zu 3 Beschiftigten liegt darin, daB hier die Personalkosten nicht so
stark zu Buche schlagen, weil keine Personalaufwendungen fiir den mitar-
beitenden Inhaber in der Statistik ausgewiesen sind.”

Bei den mittelgroBen Betrieben mit 10 - 20 Beschiftigten reduziert sich auch
hier der Energiekostenanteil etwa auf die Halfte. Ausnahmen von dieser "Re-
gel" bilden lediglich die Textilreiniger sowie die Brauer und Mélzer, wo der
Energiekostenanteil jeweils weitgehend unabhingig von der Betriebsgrofe ist.

Abbildung 3: Energieintensive Handwerkszweige
- Anteil der Energiekosten an den Gesamtkosten in % -

Abbildung 3a: Energieintensitiit der Betriebe mit 1 bis 3 Beschiiftig-

ten in ausgewihlten Handwerkszweigen
- Anteil der Energickosten an den Gesamtkosten in % -

Textilreiniger mm 8,0%

N
Keramiker \ 5,7%

e AN\ 2
Brauer u. Milzer m 3,9%

SEENNNNN\EEZ

i
]

Konditoren m 3,2%

Dreher 3,0%

7

Metallformer u. .
MetaligieBer m 3,0%

@ Handwerk 1,7 %
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Aus den Abbildungen 3a und 3b wird ersichtlich, wie sich der Betriebsgro-
Beneffekt bei den oben erwdhnten energieintensiven Handwerkszweigen aus-
wirkt. Bei den kleinen Betrieben bis zu 3 Beschiftigten erreicht der energie-
intensivste Handwerkszweig, die Textilreiniger, einen Energiekostenanteil von
11,6 % gefolgt von den Keramikern (10,5 %) und den Galvaniseuren (8,9 %).

7 In der Kostenstrukturstatistik sind unter den Personalkosten nur die Léhne und Gehélter
sowie die gesetzlichen und freiwilligen/tariflichen Sozialkosten fiir die Beschiftigten
ausgewiesen, die in einem vertraglichen Verhiltnis zum Unternehmen stehen.

N ' e
SR AN\ X

Brauer u. Milzer \\\\\\\\\\\\;\\\\\\\\ 5,4%
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Metallbauer m@,\ 4,5%
Fleischer &\\\\\Q&\\\ 4,2%

Tischler &m@&Q 4,1%

Galvaniseure u.

Metallschleifer 8,9%

Bicker 6,2%

) Handwerk 3,3 %
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Ebbildung 3b: Energieintensitit der Betriebe mit 10 bis 20 Beschif-

tigten in ausgewihiten Handwerkszweigen
- Anteil der Energiekosten an den Gesamtkosten in % -

1

S AN\

i

i
1

remera. Malze \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\% -

ool AN\
Keramiker : N 4.4%

L

Biicker \\\\‘\\\\\\\\\\\\\\\\\\\N 3,7%
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Metallbauer WZ,I%

Tischler m&j\: 2,0%
in};:::ll;at.rt:;lre m 1,9%

@ Handwerk 1,8 %
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3.3 Nettokostenwirkungen

Wie wirken sich nun die Okosteuern kostenmaBig konkret fiir das Handwerk
bzw. die einzelnen Handwerkszweige aus, wenn man die Entlastung durch den
um 0,4 Prozentpunkte reduzierten Arbeitgeberanteil zur Rentenversicherung
gegenrechnet? Hierfiir ist nicht nur die Energieintensitit des Unternehmens
maBgebend, sondern — wie bereits oben erwahnt — auch das relative Gewicht
der gesetzlichen Personalzusatzkosten. Denn je hoher der Kostenanteil der
gesetzlichen Personalzusatzkosten an den Gesamtkosten ist, desto starker fallt
die Entlastung aus. Tabelle 1 zeigt, daB im Durchschnitt des Handwerks
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aufgrund der hohen Arbeitsintensitit der Anteil der gesetzlichen Personalzu-
satzkosten an den Gesamtkosten gut dreimal so hoch ist wie der Energieko-
stenanteil (5,3 % zu 1,7 %). Auch hier wirkt sich der BetriebsgroBeneffekt
hinsichtlich der relativen Bedeutung der Personalzusatzkosten in erheblichem
Mafe aus, nur diesmal umgekehrt wie bei den Energiekosten: Je kleiner der
Betrieb, desto weniger fillt der Anteil der Personalzusatzkosten an den Ge-
samtkosten ins Gewicht. Entscheidend fiir die Be- bzw. Entlastung der Hand-
werksbetriebe ist demzufolge das Verhiltnis der gesetzlichen Personalzusatz-
kosten zu den Energiekosten, das jeweils in der letzten Spalte der Tabellen 1
und 2 ausgewiesen ist. Grundsitzlich gilt: Je groBer die Verhéltniszahl ist,
desto besser schneidet der Betrieb per Saldo ab.

In der Tabelle 3 sind die Nettokostenwirkungen der beiden Alternativberech-
nungen fiir das Handwerk in den letzten beiden Spalten einander gegeniiberge-
stellt, um die Bandbreite aufzuzeigen, in der sich die kostenmaflige Be- bzw.
Entlastung der Betriebe im Durchschnitt bewegt. Danach wiirden sich die
MaBnahmen annidhernd kostenneutral auswirken, wenn alle Handwerksbe-
triebe die festgelegten Bagatellgrenzen beim Energieverbrauch deutlich iiber-
schreiten wiirden und damit in den Genuf8 der ermiBigten Okosteuersitze k-
men. In diesem Fall wiirde also die Entlastung bei den Personalzusatzkosten
die Mehrbelastung bei den Energiekosten in Hohe von 6 % kompensieren
(vorletzte Spalte). Bei der Alternativrechnung (letzte Spalte) bleiben alle Be-
triebe beim Energieverbrauch unter den Bagatellgrenzen, werden also mit den
Regelsteuersitzen belastet (Erhéhung der Energiekosten um 8 %). Daraus er-
gibt sich fiir einen Handwerksbetrieb per Saldo eine durchschnittliche Mehr-
belastung von 481 DM im Jahr. Die tatsichliche Mehrbelastung fiir die Be-
triebe diirfte irgendwo innerhalb dieser Bandbreite liegen, da ein Teil, insbe-
sondere der gréBeren produzierenden Handwerksbetriebe in den Genuf3 der
ermiBigten Okosteuersitze kommt.

Differenziert nach Betriebsgréfien wird deutlich, daB in beiden Fallen die klei-
nen und mittleren Betriebe bis zu einer GroBe von 20 Beschiftigten netto bela-
stet werden (vgl. Tabelle 3). Relativ am hartesten trifft es hierbei die kleinsten
Betriebe mit bis zu 3 Beschiftigten, die vermutlich iiber 400 DM im Jahr
draufzahlen miissen.® Nur die groBeren Handwerksbetriebe ab 20 Beschiftigte
profitieren per Saldo von den Okosteuerbeschliissen der 1. Stufe, sofern bei
ihnen die ermiBigten Steuersitze zum Tragen kommen. In den GroBenklassen
20 - 50, 50 - 100 sowie 200 - 500 Beschiftigte werden die Betriebe in jedem
Fall mehr oder weniger stark entlastet.

Nach der letzten Handwerkszihlung 1995 waren knapp 14 % aller Handwerksunter-
nehmen Einmannbetriebe (Inhaberbetriebe) und knapp 47 % der Betriebe hatten weniger
als 5 Beschiftigte. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Handwerkszdhlung 1995,
Heft 1, Wiesbaden 1996.
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Tabelle 3: Kostenauswirkungen der 1. Stufe der 6kologischen Steuerreform im Handwerk"
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1) Fritheres Bundesgebiet

, Heizél, Gas etc. sowie Kraftstoffe fiir Kfz

3) Durchschnittliche Gesamterhhung der Energiekosten bei den Betrieben, die die Bagatellgrenzen tiberschreiten

2) Im Materialaufwand enthaltene Energiekosten fur Strom

nergiekosten bei den Betrieben, die die Bagatellgrenzen unterschreiten

4) Durchschnittliche Gesamterhéhung der E

und Arbeitslosenversicherung sowie Beitrage zur Berufsgenossenschaft und ggf. Winterbauumlage

5) Arbeitgeberanteile zur Renten-, Kranken-

8 Prozentpunkte bzw. des Arbeitgeberanteils um 0,4 Prozentpunkte

6) Absenkung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversicherung um 0,

Sozialversicherung (Spalte 7)

7) Mehrbelastung durch die Okosteuern (Spalte 4 bzw. 5) minus Einsparungen aufgrund der Beitragssatzsenkung in der gesetzlichen

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Kostenstruktur im Handwerk 1994 (Fachserie 2, Reihe 1.1); eigene Berechnungen
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Rechnet man die Ergebnisse fiir das gesamte Handwerk hoch und unterstellt
eine mittlere Nettobelastung von 250 DM je Betrieb durch die Okosteuerre-
form, ergibt sich eine Mehrbelastung fiir das Handwerk insgesamt von knapp
170 Mill. DM (Niedersachsen: 14,2 Mill. DM).” Damit gehort der Wirtschafts-
bereich Handwerk eindeutig zu den Verlierern der 1. Stufe der dkologischen
Steuerreform. Demgegeniiber beschert die Okosteuerreform nach Berechnun-
gen des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (RWI)
einem Grofteil der Industrie Gewinne. Laut RWI-Berechnungen profitieren
einige Industriebranchen mit insgesamt 800 Mill. DM im Jahr von den Oko-
steuerregelungen, weil sie in den Genufl der durch die Steuer finanzierten
Entlastungen bei den Personalzusatzkosten kommen, selbst aber nur mit 25 %
der Okosteuern belastet werden oder als energieintensive Branchen sogar ganz
ausgenommen bleiben. Danach kann der Maschinenbau mit 162 Mill. DM
Uberschuf im Jahr rechnen, die Elektrotechnikbranche mit 128 Mill. DM, die
Automobilindustrie mit 75 Mill. DM. Die Chemieindustrie gehort mit
30 Mill. DM ebenfalls zu den Gewinnern. Braunkohlebergbau und Zement-
industrie werden danach um 110 Mill. DM Sozialversicherungsbeitrige entla-
stet, sind aber von den Okosteuern vollstindig ausgenommen. Zu den Verlie-
rern gehoren der Steinkohlenbergbau mit 12,5 Mill. DM Mehrbelastung und
die Mineralélindustrie mit 23 Mill. DM.'® Das bedeutet, daB das Handwerk
durch die 1. Okosteuerstufe mit Abstand am stirksten zur Kasse gebeten wird,
wihrend groBe Teile der (am meisten Energie verbrauchenden) Industrie ent-
lastet werden.

Eine Differenzierung nach Handwerkszweigen macht deutlich, daB8 es hin-
sichtlich der Kostenauswirkungen der 1. Okosteuerstufe innerhalb des Hand-
werks durchaus bemerkenswerte Unterschiede gibt (vgl. Tabelle 4). In der
Tabelle 5 sind die handwerksinternen "Gewinner" und "Verlierer" 1.S. von
Handwerkszweigen, die netto ent- bzw. belastet werden, nach der Hohe der
absoluten Ent- und Belastungsbetriage zusammengefaflit. Zu den Verlierern
gehoren vor allem die Nahrungsmittelhandwerke, die mit der Galvanotechnik
und Metallverformung befafiten Metallhandwerke, die Keramiker sowie die
beiden Dienstleistungshandwerke Textilreiniger und Friseure. Kennzeichnend
fiir diese Branchen bzw. Zweige ist eine relativ hohe Energieintensitat sowie
ein relativ ungiinstiges Verhaltnis zwischen den gesetzlichen Personalzusatz-
kosten und den Energiekosten. Die absolut gesehen hochste Mehrbelastung
zwischen 5200 DM und 8 200 DM im Jahr haben die Galvaniseure und
Metallschleifer zu tragen, gefolgt von den Brauern und Mailzern sowie den

Beriicksichtigt worden sind hierbei nur Vollhandwerksbetriebe, also ohne handwerk-
sahnliches Gewerbe. 1997 gab es in Deutschland 677 200 Betriebe, in Niedersachsen
waren es 56 900.

Vgl. "RWI: Die Gewinner der Okosteuer", Handelsblatt vom 14.12.98.
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5) Handwerkszweige, die netto entlastet werden (Vorzeichen: minus)
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Textilreinigern, die nicht zum Produzierenden Handwerk gehoren und deshalb
nicht in den GenuB der ermiBigten Okosteuersitze kommen. Dasselbe gilt
auch fiir die Friseure, Kfz-Mechaniker und Augenoptiker, die unabhingig von
den jeweils verbrauchten Energiemengen in jedem Fall die vollen Oko-
steuersétze bezahlen miissen.

Eine nihere Betrachtung nach BetriebsgrofBenklassen zeigt, dafl bei den Nah-
rungsmittelhandwerken, den Galvaniseuren, Keramikern, Textilreinigern und
Friseuren alle Betriebsgrofenklassen, also auch die groBeren Betriebe, per
Saldo belastet werden, wihrend bei den Kfz-Mechanikern und Tischlern'' die
groBeren Betriebe ab 20 Beschiftigten per Saldo profitieren, weil sich hier das
Verhiltnis der Personalzusatzkosten zu den Energiekosten giinstig auswirkt
(vgl. Tabellen B 1 - B 13 im Anhang).

Die Gewinner werden von den Gebiudereinigern angefiihrt, die mit rund
2 700 DM nicht nur absolut, sondern auch relativ am stirksten entlastet wer-
den. Daneben gehoren einige Bauhandwerke wie die Maurer, Zimmerer,
Dachdecker, Elektroinstallateure, Zentralheizungs- und Liiftungsbauer sowie
die Maler und Lackierer zu den Zweigen, die innerhalb des Handwerks von
der 1. Stufe der dkologischen Steuerreform profitieren. Hier wirkt sich die
iiberwiegende Baustellenfertigung giinstig aus, wahrend die energieintensive
Werkstattfertigung nur eine untergeordnete Rolle spielt. Ebenfalls zu den Ge-
winnern gehoren die Zahntechniker, Maschinenbaumechaniker, Metallbauer
und Herrenschneider.

Eine Differenzierung nach Betriebsgrofienklassen 1aft erkennen, daB bei den
Elektroinstallateuren und Metallbauern'? die GroBenvorteile erst ab einer
Beschiftigtenzahl von 20 durchschlagen und zwar unabhéngig vom Erreichen
der Bagatellgrenzen. (vgl. Tabellen B 2 und B 5 im Anhang). Bei den Maurern
profitieren die Betriebe ab 10 Beschiftigte nur dann uneingeschrinkt, wenn
sie die Bagatellgrenzen beim Energieverbrauch iiberschreiten. Bleiben sie dar-
unter, werden lediglich die BetriebsgréBenklassen von 10 — 100 sowie von
200 — 500 Beschiftigte per Saldo entlastet. Eine Ausnahme bilden hier die
ganz groBen Betriecbe mit iiber 1000 Beschéftigten, die bei der
1. Okosteuerstufe in jedem Fall draufzahlen (vgl. Tabelle B 1).

""" Bei den Tischlern gilt dies uneingeschrinkt nur dann, wenn die erméfigten Okosteuer-

sitze zum Tragen kommen.

Bei den Metallbauern in der GroBenklasse 50 — 100 Beschiftigte gilt dies nur, sofern die
Betriebe die Bagatellgrenzen beim Energieverbrauch iiberschreiten.
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4. Fazit

e Ob die Handwerksbetriebe durch die 6kologische Steuerreform per Saldo
be- oder entlastet werden, hingt entscheidend davon ab, welchen Anteil die
Energiekosten einerseits und die gesetzlichen Personalzusatzkosten an-
dererseits an den Gesamtkosten ausmachen. Grundsatzlich gilt, dal die
Nettokostenwirkungen fiir die Betriebe umso giinstiger ausfallen, je gerin-
ger der Anteil der Energiekosten und je hoher der Anteil der Personalzu-
satzkosten an den Gesamtkosten ist. Aufgrund der relativ hohen Arbeits-
intensitiat und der relativ geringen Energieintensitét ist im Durchschnitt des
Handwerks der Anteil der gesetzlichen Personalzusatzkosten an den
Gesamtkosten gut dreimal so hoch wie der Energickostenanteil (5,3 % zu
1,7 %).

e Der Wirtschaftsbereich Handwerk profitiert nur zu einem geringen Teil
von den in der 1. Stufe vorgesehenen um 75 % ermaBigten Okosteuersat-
zen fiir das Produzierende Gewerbe, da aufgrund der iiberwiegend klein-
betrieblichen Struktur des Handwerks die Mehrzahl der Betriebe die fest-
gelegten Bagatellgrenzen, ab denen die ermaBigten Steuersitze iiberhaupt
erst greifen, gar nicht erreicht.. Zum anderen kommen rund 30 % aller
Handwerksbetriebe von vorneherein nicht in den Genufl der Steuerermé-
Bigungen, weil sie nicht zum Produzierenden Gewerbe zéhlen.

e Das relativ geringe Gewicht von 1,7 %, das die Energiekosten im Durch-
schnitt des Handwerks haben, verdeckt, dal es innerhalb des Handwerks
z.T. erhebliche Unterschiede in der Energieintensitit gibt. An der Spitze
stehen hier die Textilreiniger mit einem Energiekostenanteil von 8 %. Da-
neben gehoren noch die Galvaniseure, die Nahrungsmittelhandwerke, Fri-
seure, Dreher sowie die Metallformer und Metallgieler zu den relativ
energieintensiven Handwerkszweigen.

e Dariiber hinaus 148t sich im Handwerk ein signifikanter Zusammenhang
zwischen der Energieintensitit und der Betriebsgrofle feststellen, der mehr
oder weniger stark ausgeprigt fiir alle Handwerksbranchen gilt: Je weniger
Beschiftigte der Betrieb hat, desto héher ist der Energiekostenanteil. Be-
sonders deutlich schidgt sich dieser Zusammenhang bei den handwerkli-
chen Kleinbetrieben mit bis zu 3 Beschiftigten nieder, die ein besonders
ungiinstiges Verhiltnis der gesetzlichen Personalzusatzkosten zu den
Energickosten aufweisen. In dieser BetriebsgroBenklasse erreichen die
Textilreiniger und Keramiker sogar zweistellige Energiekostenanteile
(11,6 % bzw. 10,5 %). Dies fiihrt zu unbilligen und so sicher auch nicht
beabsichtigten Hirten fiir die i.d.R. als Eigentimerunternehmen gefiihrten
Kleinbetriebe, weil hier die Entlastung bei den gesetzlichen Personalzu-
satzkosten nur in wesentlich geringerem MaBe greift.
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Durch die in der 1. Stufe vorgesehenen Okosteuersitze werden die Hand-
werksbetriebe bei den Energiekosten zwischen 6 % und 8 % mehr belastet,
wobei die Hohe der prozentualen Mehrbelastung mafgeblich davon ab-
héngt, ob die Betriebe in den Genuf} der erméBigten Steuersdtze kommen
oder nicht. Demgegeniiber macht die prozentuale Entlastung bei den ge-
setzlichen Personalzusatzkosten — fiir alle Betriebe gleich — 0,4 Prozent-
punkte oder 1,9 % aus.

Daraus errechnet sich fiir einen durchschnittlichen Handwerksbetrieb per
Saldo eine jihrliche Mehrbelastung von bis zu 480 DM. Differenziert nach
BetriebsgroBen werden dabei die kleinen und mittleren Handwerksbetriebe
bis 20 Beschiftigte per Saldo durchgingig belastet, wahrend die groferen
Betriebe ab 20 Beschiftigte zum Teil von der Okosteuerreform profitieren,
insbesondere wenn die ermaBigten Steuersitze zum Tragen kommen.

Innerhalb des Handwerks gehoren die meisten Handwerkszweige zu den
Verlierern der 1. Stufe der okologischen Steuerreform. Zu den Hauptleid-
tragenden gehoren die Galvaniseure, die Textilreiniger, die Nahrungs-
mittelhandwerke sowie die Keramiker, bei denen alle Betriebe, unabhéngig
von der BetriebsgroBe draufzahlen miissen. Aber lediglich die Textilreini-
ger liegen mit einer Energieintensitdt von durchschnittlich 8 % iber der
festgesetzten Grenze von 6,4 %, ab der die Unternehmen als besonders
energieintensiv eingestuft und génzlich von den Okosteuern freigestellt
werden. Konsequenterweise miifiten auch die Textilreiniger von den
Okosteuern befreit werden.

Absolut und relativ am stirksten profitieren die nur wenig energie-, dafiir
aber sehr arbeitsintensiven Geb#udereiniger, die im Durchschnitt um
2 700 DM entlastet werden. Daneben gehéren einige Bauhandwerke wie
Maurer, Zimmerer, Dachdecker, Elektroinstallateure, Zentratheizungs- und
Liiftungsbauer sowie Maler und Lackierer zu den Zweigen, die von der
1. Okosteuerstufe entlastet werden.

Insgesamt gehort der Wirtschaftsbereich Handwerk mit einer Nettobela-
stung von rund 170 Mill. DM (Niedersachsen: 14,2 Mill. DM) neben dem
Steinkohlenbergbau (12,5 Mill. DM) und der Mineraldlindustrie
(23 Mill. DM) eindeutig zu den Verlierern der 1. Stufe der 8kologischen
Steuerreform, wihrend groBe Teile der (am meisten energieverbrauchen-
den und von den Okosteuern befreiten) Industrie zusammen um rund
800 Mill. DM entlastet werden. Auf diese Weise "subventioniert”" faktisch
der kleinbetriebliche Handwerkssektor einen Teil der GroBindustrie.
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5. Kiritische Anmerkungen

Durch einen dkologisch orientierten Umbau des Steuer- und Abgabensystems
mit einer héheren Belastung des Faktors Energie bei gleichzeitiger Entlastung
des Faktors Arbeit besteht Aussicht auf eine "doppelte Dividende", da zum
einen Wohlfahrtsgewinne durch das Zuriickdrangen umweltschadlicher Akti-
vititen (erste Dividende) und zum anderen Wohlfahrtsgewinne durch den
Abbau von Effizienzverlusten und Zusatzlasten bestehender Steuern bzw.
Abgaben aufireten konnen (zweite Dividende). Ob und in welcher Hohe es bei
einem derartigen Umbau zu dieser "Doppeldividende" kommt, hingt aber
mafgeblich davon ab

wie stark die Energienachfrage aufgrund der hoheren Steuer zuriickgeht.
Dabei ist es auch wichtig, ob diese Mallnahme im nationalen Alleingang
oder international abgestimmt, z.B. auf EU-Ebene, erfolgt.

wie stark dadurch die Produktion bei den durch die Umweltsteuer belaste-
ten Sektoren sinkt und wie stark sie in den anderen Sektoren steigt.

wie stark per Saldo die Arbeitskosten bei einer derartigen Substitution von
Abgaben tatsichlich sinken und wie hoch die Preiselastizitat der Nachfrage
nach Arbeit ist. Bei der Entlastungswirkung auf den Faktor Arbeit ist auch
die Moglichkeit der Uberwilzung von Umweltsteuern auf Preise und
Lohne zu bedenken.

Die Diskussion iiber eine 6kologische Steuerreform ist weitgehend geprigt
von MifBverstindnissen, subjektiven Einstellungen und vorgefaBten Uberzeu-
gungen, welche nicht zuletzt aus der Unkenntnis der zu erwartenden Auswit-
kungen resultieren. Und in der Tat besteht ein Defizit beziiglich der Analyse
der quantitativen 6konomischen und 6kologischen Auswirkungen verschiede-
ner Okosteuerreformkonzepte auf kurze Sicht, erst Recht aber auf lange Sicht.
Unter Experten besteht weitgehend Einigkeit dariiber, da3 eine dkologische
Steuerreform keine "Patentlésung" fiir die bestehenden Umwelt- und Arbeits-
marktprobleme darstellt, weil sich mit Hilfe von Okosteuern umwelt- und
arbeitsmarktpolitische Probleme kaum simultan losen lassen. Die meisten
nationalen und internationalen Untersuchungen iiber die Auswirkungen eines
okologischen Umbaus des Steuer- und Abgabensystems zeigen jedoch posi-
tive, wenn auch eher geringe Wirkungen auf die Beschiftigung. Von daher
darf die Losung der derzeitigen Arbeitsmarktprobleme von einer 6kologischen
Steuerreform nicht erwartet werden. Um jedoch iiberhaupt positive Beschéfti-
gungsimpulse auszuldsen, bedarf es einer stirkeren Entlastung des Faktors
Arbeit bei den Personalzusatzkosten als derzeit vorgesehen. Soll die
okologische Steuerreform insbesondere bei den arbeitsintensiven Handwerks-
und Dienstleistungsunternehmen Anreize fiir mehr Beschiftigung schaffen,
miiBten in den nichsten Stufen wesentlich deutlichere Entlastungen bei den
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Arbeitskosten erfolgen. Denn nur hier und nicht in den GroBunternehmen
entstehen neue Arbeitsplitze, wie die letzten zwei Jahrzehnte gezeigt haben.

Hauptzweck einer okologischen Steuerreform indes ist die Verbesserung des
Umweltschutzes. Es ist jedoch zu bezweifeln, ob mit derartig zaghaften
Steuererhohungen und den vorgesehenen Ausnahme- bzw. Freistellungs-
regelungen fiir energieintensive Branchen eine spiirbare Okologische Len-
kungswirkung erzielt werden kann. Der Grundgedanke einer okologischen
Steuerreform wird geradezu ad absurdum gefiihrt, wenn die besonders viel
energieverbrauchenden Unternehmen génzlich von den Okosteuern freigestellt
werden und auf diese Weise der Mehrverbrauch von Energie indirekt sogar
noch belohnt wird.

Die Abgrenzung energieintensiver Unternehmen bzw. Branchen ab 6,4 %
Energickostenanteil an den Produktionskosten ist zudem nicht okologisch,
sondern rein fiskalisch begriindet. Dadurch werden die Unternehmen steuer-
lich unterschiedlich behandelt und ein Teil der Unternehmen durch die will-
kiirliche Abgrenzung energieintensiver Aktivititen diskriminiert. De facto
"subventionieren” die nicht steuerbefreiten Unternehmen die von den Oko-
steuern ausgenommenen GroBunternehmen, da diese Unternchmen wie alle
anderen Vorteile aus der gleichzeitigen Senkung der Personalzusatzkosten
ziehen. Die vorgesehenen Bagatellgrenzen, bis zu denen die nicht von den
Okosteuern befreiten Unternehmen des Produzierenden Gewerbes die vollen
Steuersitze bezahlen miissen, stellen zudem eine Diskriminierung der vielen
kleineren Betriebe, insbesondere im handwerklichen Bereich dar, die aufgrund
ihres relativ geringen Energieverbrauchs nicht in den Genuf} der erméafigten
Okosteuersitze kommen. Das bedeutet, daB die dkologische Steuerreform in
ihrer jetzigen Form zu Wettbewerbsverzerrungen fithrt und was die umwelt-
und wirtschaftspolitischen Ziele anbelangt die "falschen” belohnt.

Dariiber hinaus ist in der energiesteuerlichen Praxis massiver Streit vorpro-
grammiert: Viele Unternehmen diirften mit Hilfe ihrer Steuerberater versu-
chen, moglichst viele Aktivititen durch geschickte Manipulationen und ent-
sprechende Kostenkalkulationen von den Okosteuern befreien zu lassen. Um
solche MiBbriuche zu verhindern, sind eine Vielzahl von Betriebspriifungen
vor Ort notwendig. Dies fiihrt zu hohen Verwaltungskosten und verringert die
fiskalische Ergiebigkeit. Ferner sind Klagen der Unternehmen zu befiirchten,
die keine Steuervergiinstigung erhalten, weil hier willkiirliche Abgrenzungen
vorgenommen worden sind, die weder steuersystematisch noch okologisch
gerechtfertigt werden kénnen.

Mittlerweile ist gegen die von der Regierungskoalition beabsichtigte
Okosteuerreform auch Kritik seitens der EU-Kommission in Briissel laut
geworden, weil die vorgesehenen Ausnahmen und Steuerbefreiungen fiir
27 Industriebranchen einer verbotenen Subventionierung dieser Branchen
gleichkommt und somit gegen geltendes Wettbewerbsrecht der EU verstoBt.
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So diirfen z.B. Steuerbefreiungen an Unternechmen bzw. ganze Branchen nur
voriibergehend gewihrt werden, sind also zeitlich zu befristen. Zum anderen
miissen etwaige Sonderregelungen an Gegenleistungen der Begiinstigten
gekniipft werden, etwa die Verpflichtung der begiinstigten Unternehmen, im
Gegenzug ihre Umweltbelastung zu verringern bzw. Energie in einer
bestimmten Menge einzusparen. Es bleibt abzuwarten, ob und inwieweit die
Regierungskoalition in ihrem Gesetzentwurf zur 6kologischen Steuerreform
auf die Vorbehalte aus Briissel reagiert.

Um negative Verteilungswirkungen zu minimieren, bedarf es eines langfristig
angelegten Konzepts einer 6kologischen Steuerreform. Vor allem fehlen bis-
lang klar definierte okologische Ziele. im Rahmen eines energiepolitischen
Gesamtkonzepts, in das die Okosteuern konsistent eingebunden werden
miiften. Wiinschenswert wire vor allem, daB Okosteuern langfristig angekiin-
digt und stufenweise in kleinen Schritten erhoht werden, damit Signalwirkun-
gen tatsichlich eintreten koénnen und den Unternehmen eine technische
Anpassung im Rahmen ihrer betrieblichen Investitionstitigkeit ermdglicht
wird. Unternehmen und Verbraucher kénnten sich dann hinsichtlich kiinftig zu
erwartender Be- und Entlastungen verldfllich an einem langfristigen
Zeitrahmen orientieren.

Die Entwicklungen in verschiedenen europaischen Landern mit "Okosteuer-
erfahrungen" wie etwa den Niederlanden und Danemark verdeutlichen, daf
abrupte Briiche in der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bei geeigneten Ein-
filhrungsstrategien und Anpassungshilfen nicht zu befiirchten sind. Von einer’
solchermaBen konsequent auf die Entlastung des Faktors Arbeit ausgerichteten
okologischen Steuerreform konnte das Handwerk als besonders arbeitsin-
tensiver Wirtschaftsbereich insgesamt profitieren.
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