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1. Einleitung

Das Handwerk in der ehemaligen DDR wies neben einer Vielzahl von
Privatbetrieben eine nicht unbetrachtliche Zahl von Genossenschaftsunter-
nehmen (PGH) aus. Sie bildeten sich in der fritheren DDR meistens durch
den ZusammenschluB von ehemalig Selbstindigen aus Handwerk und
Kleinindustrie sowie ihrer Beschaftigten. Dabei entstand aus zwei oder
mehreren unabhingigen Handwerksbetrieben die PGH als eine neue recht-
liche Wirtschaftseinheit. Diese mit dem privaten Handwerk auf einer
Wirtschaftsstufe stehenden Unternehmen vereinigten Ende 1989 mehr als
ein Drittel aller im Handwerk der ehemaligen DDR Beschiftigten auf sich.
Sie zeichneten sich durch ihre relativ groBen Betriebseinheiten und durch
ihre in vielen Bereichen besondere Leistungsfiahigkeit aus.

Mit der Wende dnderten sich jedoch die rechtlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, und die PGH waren in ihrer bisherigen Form nicht
mehr ohne weiteres mit dem neuen, marktwirtschaftlichen System kompa-
tibel. Aus diesem Grund muflte die Umwandlung in eine der in West-
deutschland vertretenen Rechtsformen geregelt werden. Der Gesetzgeber
legte fest, da3 bis zum 31.12.1992 eine Zwangsauflosung dieser Betriebe
erfolgte, wenn sich diese Unternehmen bis zu diesem Zeitpunkt nicht fiir
eine neue Rechtsform entschieden hatten.

Vor diesem Hintergrund wurde vom Bundesministerium fir Wirtschatt ein
Forschungsprojekt zur Beobachtung des Umstrukturierungsprozesses dieser
Unternehmen an das Seminar fiir Handwerkswesen an der Universitat Got-
tingen und das ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung vergeben.

Das vorliegende Arbeitsheft tat die wichtigsten Ergebnisse der Untersu-
chung zusammen!). Dabei wird ein besonderer Wert auf die Fragestellung
gelegt, wie die ehemaligen PGH den rechtlichen und wirtschaftlichen
Transformationsproze bewiltigt haben und welche moglichen Entwick-
lungsrichtungen fiir diese Betriebe abzuleiten sind.

1) Informationen iiber die Datenbasis dieser Untersuchung finden sich im Anhang. Die
ausfiihrlichen Ergebnisse sind in der Studie "Hildegard Sander: Handwerksge-
nossenschaften im Systemwandel, Gottinger Handwerkswirtschaftliche Studien,
Band 46, Gottingen 1994" erschienen.
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Eine Moglichkeit besteht darin, da3 der produktivgenossenschaftlichez)
Charakter erhalten bleibt. Jedoch ist zu beriicksichtigen, daB diesem Ge-
nossenschaftstyp in Westdeutschland nur eine geringe Bedeutu?g zu-
kommt. Einige Kritiker bescheinigen ihm auch aufgrund seines haphgen
Scheiterns und seiner besonderen Organisationsstrukturen lediglich eine ge-
ringe Uberlebenstahigkeit (vgl. Kruck, W., 1993, S. 198).

Eine andere Moglichkeit liegt darin, daB sich die PGH zu "herk()mmlic‘hgn"
Klein- und Mittelbetrieben entwickeln und genossenschaftliche Prinzipien
nicht weiter verfolgt werden. Theoretisch ware es ebenfalls denkbar, dfil?»
sich ein neuer Unternehmenstyp entwickelt. Diese Fragen will das vorlie-
gende Arbeitsheft beantworten.

2) In Westdeutschland wird dieser Genossenschaftstyp (PGH) a!s ?roduktlvgex}ossen-
schaft und nicht als Produktionsgenossenschaft bezeichnet. Be;l einer Prpduktlonsge-
nossenschaft lagern nach dieser Auffassung die Mitgliedsbetnepe namlmh nur Teile
der Produktion aus. Die Betriebe bleiben rechtlich selbstindig. Die Bezeichnung
PGH soll aber aus Vereinfachungsgriinden fiir die Genossenschaften in der ehemali-

gen DDR beibehalten werden.

2. Zusammenfassung
Ausgangslage

M Die Entstehung der PGH hatte in der DDR vor allem ideologische
Griinde. Sie zielten darauf ab, das private Handwerk zuriickzudrangen
und den "Ubergang zum Sozialismus" im Handwerk einzuleiten. Die
PGH wurden daher bis in die 70iger Jahre von staatlicher Seite gefor-
dert. Zunehmende Engpasse in der handwerklichen Leistungserstellung
fiihrten schlieBlich zu einem Abbau der priviligierten Stellung dieser
Betriebe gegeniiber den Privatbetrieben des Handwerks.

B Die PGH reprasentierten vor der Wende 38,4 % aller tatigen Personen
und 3,2 % aller Betriebe im Handwerk der DDR. Sie beschittigten im
Durchschnitt 60 Mitglieder. Relativ viele PGH gehorten zum Bau- und
Dienstleistungshandwerk.

Unterschiede zu westlichen Produktivgenossenschaften

B Die PGH in der fritheren DDR unterschieden sich unter verschiedenen
Aspekten erheblich von den selbstverwalteten Betrieben in West-
deutschland, z.B. im Hinblick auf die Griindungsmotivation, die Orga-
nisationsstrukturen und die Realisierung genossenschaftlicher Prinzi-
pien. Auch deshalb brachte der Ubergang zur Marktwirtschaft fiir diese
Betriebe betriachtliche Umstellungen mit sich.

Rechtliche Uniwandlung

B Die rechtliche und wirtschaftliche Umwandlung war in den weitaus
meisten Betrieben bis 31.12.92 gelungen. Von den 2 718 ehemaligen
PGH haben sich 80 % fiir die Umwandlung und gegen die Liquidation
ihres Betriebes entschieden. Eine Auflosung erfolgte v.a. aufgrund
eines zum Zeitpunkt der Wende veralterten Mitgliederbestandes, auf-
grund von strukturellen Nachfragednderungen, einer schlechten Wirt-
schaftslage und Umstimmigkeiten unter den Mitgliedern.

B Die Rechtsform der GmbH wihlten ca. 80 % der umwandlungswilligen
PGH. 16 % bevorzugten eine eG und 4 % sonstige Rechtstformen.



B Im Untersuchungszeitraum (vom 19.3.90 bis zum 1.7.1992) verringerte
sich der Mitgliederbestand durchschnittlich um ein Drittel. In den zu
einer eG umgewandelten Betrieben war dieser Trend nicht so stark aus-

gepragt.

Wirtschaftliche Umstrukturierung

B Die ehemaligen PGH bewerteten ebenso wie ihre Berufskollegen aus
dem Privathandwerk die Geschaftslage als relativ gut. Beide Gruppen
halten ihre Lage fiir deutlich positiver als die der gesamten Wirtschaft
in den neuen Bundesliandern. Es 1Bt sich nicht aussagen, daB die PGH
den Transformationsproze schlechter bewaltigt haben.

B Die eigene Geschiftslage bewerten die groBeren ehemaligen PGH po-
sitiver als die kleineren ehemaligen PGH. Dieses begriindet sich vor
allem dadurch, daB die groBeren Betriebe eher in den Branchen anzu-
treffen sind, die aufgrund der Nachfragesituation den Transformations-
prozeR besser bewiltigt haben.

B Die ehemaligen PGH verzeichneten im Untersuchungszeitraum einen
Beschaftigtenriickgang von mehr als einem Fiinftel. Die deutlichsten
Beschaftigungsverluste waren im Handwerk fiir den Konsumbedart
festzustellen. Inzwischen ist allerdings eine personelle Stabilisierung zu
erkennen.

B Dic durchschnittliche Eigenkapitalquote der ehemaligen PGH lag zum
Zeitpunkt der Umfrage bei 78 %, wobei allein 46 % sogar eine Quote
von 100 % angaben. Damit weisen die Betriebe im Transformations-
proze3 eine bessere Ausgangsposition als die Volkseigenen Betriebe
(VEB) auf, die meist hochverschuldet waren. Allerdings stehen noch
einige Betriebe im Rechtsstreit mit ausgeschiedenen Mitgliedern, die
ihre Anspriiche am Betriebskapital noch nicht als erfiillt ansehen.

B Die groBten Probleme im Umstrukturierungsproze sehen die ehemali-
gen PGH in den hohen Lohnkosten, einer mangelnden Nachfrage, einer
mangelnden Beriicksichtigung bei offentlichen Auftragen sowie im Ar-
ger mit offentlichen Verwaltungsstellen.

Entwicklungsrichtungen der umgewandelten PGH

B Fir die umgewandelten PGH konnten drei Entwicklungsrichtungen

identifiziert werden: Die streng erwerbswirtschaftliche Entwicklungs-
richtung mit einer konzentrierten Eigenkapitalstruktur, die erwerbswirt-
schaftliche Entwicklungsrichtung mit einer ungleichmafig verteilten
Eigenkapitalstruktur und die "klassisch forderwirtschaftliche Entwick-
lungsrichtung". Wihrend erstere die Tendenz zu konventionellen
Handwerksbetrieben reprasentiert, ist die Entwicklung der zweiten
G?up'pe unklar. Wahrscheinlich ist, da3 sich diese Betriebe lingertristig
wie in der ersten Gruppe zu typischen Unternehmergesellschaften ent-
wicklen, es konnten sich unter Umstanden auch Handwerksbetriebe .
herausbilden, die von externen Gesellschaften mit Hilfe einer Ge-
schaftsfiihrung geleitet werden, was allerdings fiir das Handwerk aty-
pisch wire. Die dritte Gruppe erfallt die Unternehmen, die auch weiter-

hin genossenschaftliche Prinzipien ihrer Betriebsfithrung zugrundelegen
mochte.

Den ersten beiden Entwicklungsrichtungen kommt mit ca. 80 % aller
ehemaligen PGH die grolte Bedeutung zu. Ca. 20 % sind im forder-
wirtschaftlichen bzw. genossenschaftlichen Bereich anzusiedeln. Damit
sich diese Betriebe jedoch langfristig am Markt halten konnen, er-
scheint es wichtig, da} sich unter den Mitgliedern ein genossenschaftli-
ches BewulBtsein starker auspragt.

Insgesamt ist den meisten ehemaligen PGH der Umstrukturierungspro-
ze3 gelungen. Die Betriebe haben sich in ihrer neuen Rechtsform am
Markt etablieren konnen, jedoch iiberwiegend mit einer erwerbswirt-
schaftlichen Entwicklungsrichtung. Ob sich auch ein produktivgenos-
:ens;hzftlicher Betriebstyp in Ostdeutschland herausbildet, erscheint
raglich.




3. Ausgangslage der PGH in der fritheren DDR

3.1 Entwicklung und Bedeutung der PGH

Die Struktur des Handwerks, wie es sich vor der Wende in der fritheren
DDR herausgebildet hatte, war zu einem gro3en Teil das Ergebnis speziel-
ler staatlicher MaBnahmen und Reglementierungen seitens der DDR-Fiih-
rung. Auch im Handwerk sollte das Privateigentum an Produktionsmitteln
durch die "sozialistische Eigentumsform" und zwar der des "genossen-
schaftlichen Gemeineigentums werktatiger Kollektive" ersetzt werden. Die
Bildung von PGH wurde dabei entsprechend der orthodoxen marxistisch-
leninistischen Auffassung als eine konkrete Malnahme angesehen, privates
Eigentum in gesellschaftliches umzuwandeln (vgl. Ruwwe, HJ., 1972,
S. 29).

Als besondere Charakteristika dieser Unternehmen bzw. dieses Genossen-
schaftstyps sind in diesem Zusammenhang die "gemeinsame Betriebstiih-
rung" und die Doppelrolle der Beteiligten als Arbeitnehmer und Mitglied
hervorzuheben. Die Mitglieder dieses Zusammenschlusses erhielten nam-
lich unabhingig von ihrer Stellung als ehemaliger Inhaber oder Beschaf-
tigter in dem "neuen Unternehmen" den gleichen sozialen Status (vgl.
Haendcke-Hoppe, M., 1985, S. 591). Die Stellung der einzelnen Mitglieder
driickte sich unter anderem durch folgende in den ehemaligen PGH
realisierten Prinzipien aus:

a) Das Identititsprinzip
Jeder Beschiftigte war gleichzeitig Mitglied der Genossenschaft. Nicht
im Betrieb Beschiftigte konnten grundsatzlich kein Mitglied werden
(vgl. § 8 PGH-Musterstatut)3).

Das Identititsprinzip wurde nicht immer eingehalten, in einigen PGH wurden bei-
spielsweise Lohnarbeiter beschiftigt. Die Zuweisung von "Problembiirgern”
- Menschen, die sich in anderen Betriebsformen nicht ohne Probleme integrieren lie-
Ben - fiihrte hiufig dazu, daB die PGH diesen Beschiftigten den Mitgliedsstatus
verwehrte. Zudem konnten Lehrlinge, Rentner, Schwerbeschidigte, Aushilfs- und
Saisonkrifte sowie Studenten und Schiiler auch als Nichtmitglieder beschiftigt wer-
den (vgl. § 8 PGH-Musterstatut). Insgesamt waren ca. 98 % der Beschiftigten
gleichzeitig Mitglieder (vgl. Statistisches Amt der DDR, 1990, S. 207).




8

b) Das ‘Demokratieprinzip
Alle Mitglieder der PGH waren wahlberechtigt und nahmen mit be-

schlieBender Stimme an den Mitgliederversammlungen teil (vgl.
§ 11 PGH-Musterstatut).

Die anfanglichen Bemithungen im Jahre 1952 einerseits mittels politisch
und moralischem Druck sowie andererseits mittels Skonomischer Anreize,
wie z.B. einer fast vollstandigen Steuerbetreiung, einzelne Handwerksbe-
triebe zur Bildung von PGH zu bewegen, waren allerdings wenig erfolg-
reich. Erst als die Staatsfiihrung 1958 die Betriebsfiihrung fiir die privaten
Handwerker - primér iber eine Benachteiligung bei der Materialversor-
gung - erschwerte, stieg die Zahl der PGH-Griindungen an. Die wachsen-
den Mitgliederzahlen in den PGH waren allerdings nicht allein auf den
Beitritt privater Handwerksbetriebe, sondern zum Teil auch auf von staat-
licher Seite unerwinschte Arbeitskraftewanderungen vom volkseigenen
zum genossenschaftlichen Sektor zuriickzufiihren. Diese lassen sich durch
die de facto besseren Einkommensverhaltnisse und die groferen Moglich-
keiten zur "Mitbestimmung" der Beschaftigten in den PGH im Vergleich zu
den Volkseigenen Betrieben erklaren.

Aufgrund der Handwerkspolitik der Staatstiihrung in der DDR schrumptfte
die Zahl der im Handwerk Beschaftigten insgesamt allerdings sehr deutlich
(vgl. Abbildung 1). Der Riickgang fithrte zu einem zunehmenden Versor-
gungsmangel bei den Reparaturen und Dienstleistungen fiir die Be-
volkerung. Dies lag aber auch daran, daB die Handwerker, sowohl die ver-
bliebenen Privathandwerker als auch die PGH, eher ein Interesse an Ge-
schiftsbeziehungen zur Industrie hatten, da dies preislich lukrativer war.

Infolge dieser aus der Sicht der Staatsfithrung aufgetretenen Fehlentwick-
lungen, die erstmals auch die ehemaligen PGH in MiBkredit brachten, wur-
den Anfang der 70er Jahre unter anderem folgende, speziell die Ge-
nossenschaftsunternehmen treffenden MaBnahmen eingeleitet:

- ein praktischer Einstellungsstop fiir PGH,
- eine groBere Steuerbelastung fiir diejenigen Betriebe, die nicht
ausschlieBlich Versorgungsleistungen fiir die Bevolkerung erbrachten?),

4) Vgl. Verordnung iiber die Besteuerung der Handwerker, GBI 11, S. 676 sowie die
Verordnung iiber die Besteuerung der Produktionsgenossenschaften, GBL II, S. 683

vom 15.12.70.

Abb. 1: Beschiftigtenentwicklung im Handwerk in der
ehemaligen DDR
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Quelle: Statistisches Amt der DDR, 19 . .
eigene Darstellung , 1990, S. 203 ff. und frihere Jahrgénge,

- eine gFOB angelegte Vergesellschaftungsaktion 1972, bei der u.a. 1 600
uperw1egend industriemaBig arbeitende PGH vor allem aus der.n .produ-
z¥erenden. Sektor in Volkseigene Betriebe umgewandelt wurden und

- ein neues Musterstatut fir die PGH im Jahr 1973, welches die Ge-
staltungsspielrdume der verbliebenen PGH erheblich ’einschrénkte.
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sichten zuriickzustellen, spiter sogar umfassende Forderungsmafnahmen,
die vor allem dem privaten Handwerk zugute kamen, zu ergreifen.

Am 31.12.1989 wurden insgesamt 2 718 PGH mit 174 490 Beschaftigten
(incl. Lehrlinge) verzeichnet. Dieses entsprach einem Anteil von 38,4 %
aller Beschaftigten bzw. 3,2 % aller Betriebe im Handwerk (vgl. Ab-
bildung 2). Mit einer DurchschnittsbetriebsgroBe (ohne Lehrlinge) von ca.
60 Beschaftigten gegeniiber der DurchschnittsgroBe von 3 Beschaftigten im
Privathandwerk reprisentierten die PGH ausschlieBlich die GroBbetriebe
im Handwerk der ehemaligen DDRY). Auch nach westdeutschen MaBsta-
ben wiirden die PGH innerhalb des Handwerks als GroBbetriebe bezeich-
net, denn nur 1,8 % aller Handwerksbetriebe in Westdeutschland weisen
mehr als 50 Beschattigte auf®).

Die ehemaligen PGH waren schwerpunktmaBig in bestimmien Hand-
werksbereichen vertreten (vgl. Tabelle 1). Dies gilt vor allem fiir das Bau-
gewerbe und den Dienstleistungsbereich (Friseure), denen tber 50 % der
Berufstatigen einer PGH angehorten. Die ehemaligen Dienstleistungs-PGH
fallen auBerdem noch aus dem Rahmen, weil hier die Betriebsgrofe mit
durchschnittlich 112 Beschiftigten weit iber den sonstigen Bereichen lag.
Dies ist um so bemerkenswerter, weil in Westdeutschland hier eher sehr
kleine Betriebe vorherrschen.

5) Die durchschnittliche BetriebsgroBe der PGH inclusive der Lehrlinge lag bei 64 Be-
schaftigten. Private Handwerker durften nicht mehr als 10 Beschiftigte haben.

6) Vgl. Statistisches Bundesamt, 1978, S. 68.

11

Abb. 2: Betriebe und Beschiftigte im Handwerk in der

ehemaligen DDR am 31.12.89
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Quelle: Statistisches Amt der DDR, 1990, S. 205 f.




PGH-Anteil an den
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(52,7 %)
(61,9 %)
(48,9 %)
(30,1 %)
(19,2 %)
(36,6 %)
(37,1 %)
(17,4 %)
(13,3 %)
(38,4 %)

Berufstatigen
im Handwerk2)

51
74
64
39
50
52
58
61
64

112

BetriebsgréBe der

Durchschnittliche
PGH1)

(2,2 %))

(in %)
(30,9 %)
(25,5 %)
(13,6 %)
(12,5 %)
(4,3 %)
(3,0 %)
2,5 %)
(5,5 %)
(100,0 %)

7 563
5153
4416
9 571

Zah! der Berufstatigen
3757

in den PGH1)

absolut
53 974
44 464
23709
21 883
174 490

(5,7 %)

(7,1 %)
(2,4 %)

(3,1 %)

(in %)
(38,8 %)
(14,6 %)
(11,8 %)

(3,8 %)

(12,7 %)
1990, S. 207 f., eigene Berechnungen

398
320
344
192
103
85
65
156
2718 (100,0 %)

Zahl der PGH
1 055

absolut

Betriebs- und Beschaftigtenstruktur der PGH nach Handwerksbereichen am 31.12.1989

hes Amt der DDR,

Holzbearbeitung
Leder/Schuhe/
Rauchwaren
Konfektion
Fleischverarbeitung
Sonstige
Insgesamt
incl. Lehrlinge
2) ohne Lehrlinge

Handwerksbereiche
Maschinen- und

Dienstleistungs-
Fahrzeugbau

handwerk
Elektrotechnik/

Bauhandwerk
Elektronik

Tabelle 1:
Quelle; Statistisc

1)
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Bei der Untersuchung der regionalen Verbreitung des Handwerks zeigten
sich erhebliche Differenzen zwischen den einzeinen Bezirken der DDR. So

Tabelle 2.  Bedeutung des Handwerks und der PGH in
den DDR-Bezirken am 31.12.1989
Berufstatige in| Berufstitige Anteil des PGH-Anteil
den Bezirken | im Handwerk Handwerks der Berufs-
in 1000 in den Bezirken | an allen tatigen im
in 10007 Berufstatigen | Handwerk)
in% in %
Berlin (Ost) 697,1 31,0 4,5 % 40,2 %
Cottbus 462,6 18,8 41 % 40,2 %
Dresden 899,1 52,6 5,9 % 30,4 %
Erfurt 646,6 32,7 51% 38,9 %
Frankfurt/Oder| 325,1 13,5 4,2 % 39,6 %
Gera 377,9 17,1 45 % 32,6 %
Halle 919,6 35,2 3,8 % 49,4 %
Chemnitz 956,2 67,0 7,0% 321 %
Leipzig 694,7 39,0 56 % 42,7 %
Magdeburg 6541 33,3 51% 441 %
Neubranden- 306,5 - 9,0 3,0 % 31,6 %
burg
Potsdam 548,7 31,8 5,8 % 38,2 %
Rostock 468,4 17,6 3,8% 52,5 %
Schwerin 293,9 14,2 4.8 % 46,2 %
Suhl 296,8 13,4 4,5% 32,2 %
Insgesamt 8 547,3 426,3 5,0 % 38,4 %

1) ohne Lehrlinge
Quelle: Statistisches Amt der DDR, 1990, S. 132 und 208 f., eigene Berechnungen

stellten die genossenschaftlich organisierten Unternehmen in Rostock mehr
als die Halfte aller Beschiftigten, wihrend in Dresden weniger als ein
Drittel aller im Handwerk Beschiftigten in den PGH arbeiteten (vgl. Ta-
belle 2). Griinde fiir diese Unterschiede diirften vor allem darin zu suchen
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sein, daB sich der politische und moralische Druck zur Griindung oder zum
Beitritt in eine PGH durch die Kreisleitungen wahrscheinlich regional un-
terschiedlich stark gestaltete. Griinde fur die ungleichmafige Verbreitung
konnen aber auch in der Vergesellschaftungsaktion im Jahre 1972 liegen,
bei der in einzelnen Regionen, wie z.B. im Bezirk Neubrandenburg, die
Umwandlung in Volkseigene Betriebe starker als in anderen vorangetrieben

wurde.

3.2 Unterschiede zu westlichen Produktivgenossenschaften

Produktivwirtschaftlich organisierte Unternehmen gibt es zwar ebenfalls in
westlichen Staaten. Es stellt sich jedoch die Frage, ob diese Betriebe mit
den ehemaligen PGH vergleichbar sind. Wire dies der Fall, stiinden die
ehemaligen PGH beim Transformationsproze3 vor einer wesentlich leichte-
ren Aufgabe. In Tabelle 3 wird ein entsprechender Vergleich unter ver-

schiedenen Aspekten angestellt.

Fiir die Grindung einer PGH waren folgende, zumindest zeitweilig be-
standenen Motive mafgeblich:

1. Politischer und moralischer Druck seitens der Staatstiihrung, wobei teil-
weise auch sozialistische Uberzeugungen eine Rolle gespielt haben

diirften.

5 Okonomisch vorteilhaftere Rahmenbedingungen fiir PGH (zum Bei-
spiel Steuererleichterungen, Bevorzugung bei der Materialverteilung).

Die Produktivgenossenschaften oder auch sogenannten selbstverwalteten
Betriebe, wie sie heute unter marktwirtschaftlichen Bedingungen in West-
deutschland vorzufinden sind, haben ihren Ursprung dagegen vor allem in
wirtschaftlichen, sozialethischen, religiosen und okologischen Wurzeln.
Vor diesem Hintergrund lassen sich zwei Gruppen von Betrieben mit einer
jeweils unterschiedlichen Entwicklungsrichtung identifizieren:

a) die Betriebe der klassisch forderwirtschaftlichen Entwicklungsrichtung
Sie wurden in der Vergangenheit haufig dann gegriindet, wenn auller-
gewohnliche Umweltverhéltnisse, wie zum Beispiel Notlagen nach
Kriegszeiten - insbesondere in Form von Arbeitslosigkeit und sozialen
MiBstianden - vorlagen, (vgl. Engelhardt, W.W., 1963, S. 443 und Flie-
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Vergleich zu den selbstverwalteten

in der DDRim

der PGH

isierung

Charakter

Tabelle 3:

Unternehmen in Westdeutschland

selbstverwaltete Betriebe

in Westdeutschland

wirtschaftliche, sozialethische, religiose

und ékologische Hintergriinde

von staatlicher Seite neutrale Behandlung,
aufgrund kollektiver Eigentumsordnung

2.T. Probleme

grundsétzlich gegeben, aufgrund inner-

betrieblicher Vereinbarungen z.T. gelockert

(z.B. Identitatsprinzip)

u.a. Grund fiir unterschiedliche Entwick-

lungsrichtungen

von staatlicher Seite nur durch gesetzlich

zv.vingende Vorschriften innerhalb der frei
wahlbaren Rechtsformen vorgegeben,

hierachische Strukturen werden abgelehnt

materielle Zielsetzungen stehen im

ungen haben eine hohe Bedeutung (s. 1.),
relativ homogene Mitgliederstruktur

verwalteten Unternehmen aufgrund der

relativ freien Gestaltbarkeit der Organi-

sationsstrukturen von groBer Bedeutung

freie Rechtsformwahl

PGH
in der ehemaligen DDR

gezielte staatliche Rahmenbedingungen

(Selbsthilfe-, Selbstverwaltungs-,Selbstver-

antwortungs- und Férderprinzip)

vorgegeben

gréBeres MaB an Mitwirkungsmaéglichkeiten |groBeres MaB an Selbstbestimmung

in den PGH im Vergleich zu den VEB,

materielle Zielsetzungen, relativinhomogene |Hintergrund, iiberbetriebliche Zielsetz-

Mitgliederstruktur

des von staatlicher Seite vorgegebenen
Rahmens grundsatzlich ohne gréBere

Bedeutung

PGH als einzige Rechtsform

1. Grindungsmotivation |ideologische Hintergriinde,

2. Rahmenbedingungen |von staatlicher Seite gefoérdert

3. Genossenschaftliche |aufgrund staatlicher hahmenbedingungen

Wirtschaftsprinzipien | nur eingeschrankt gegeben

4. Organisationsstruktur |von staatlicher Seite durch Musterstatut

5. Beitrittsmotivation

6. Genossenschaftliches| fiir die Funktionsfahigkeit der PGH aufgrund |fir die Funktionsfahigkeit der selbst-

BewubBtsein

7. Rechtsform
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b)

ger, B., 1986, S.27)7). In diesen Betrieben hatte die materielle Mit-
gliederforderung eine vergleichsweise gro3e Bedeutung. Obwohl diese
Betriebsform auf eine generelle Befiirwortung durch Vertreter der un-
terschiedlichsten Richtungen in Deutschland im 19. Jahrhundert stieB,
scheiterten die Produktivgenossenschaften fast durchweg. Nur wenige
konnten sich bis heute behaupten (vgl. Nutzinger, H.G., 1987, S. 1837).

die Betriebe der alternativ 6konomischen Entwicklungsrichtung

Sie entstanden in den siebziger Jahren im Rahmen in Westdeutschland.
Die Ursachen fiir die Griindung selbstverwalteter Betriebe bzw. auch
fir die Einfilhrung neuer betrieblicher Beteiligungsformen in
konventionellen Unternehmen in Westdeutschland begriindeten sich
primar durch die subjektive "Frustration iber die fremdbestimmtfe,
partialisierte, hierarchisch organisierte und inhumane Arbeit in Industrie
und Verwaltung" sowie "der objektiven Erkenntnis ... (der) Konflikte
der psychischen, physischen, sozialen und 6kologischen Zerstorung der
Lebensgrundlage der Menschen" (Notz, G., 1991, S. 87 {.). Diesen jiin-
geren Selbstverwaltungsbetrieben ist haufig eine ideelle Zielsetgung als
Ausdruck einer gewollten gesellschaftlichen Verdnderung gemeinsam.

Nahrungsmittelproduzierende und -vertreibende Betriebe bemiihen sich
beispielsweise um die Schaffung eines BewuBtseins fiir gesunde
Nahrungsmittel; Tischlereien fertigen "Biomobel" und richten sich so-
mit gegen umweltschiddliche Produkte der Holzspan- und Mobel-
industrie. Sie weisen im Gegensatz zu den ilteren Produktivgenos-
senschaften der klassischen Entwicklungsrichtung eine vor allem am
Bedarfsprinzip orientierte materielle Mitgliederforderung im Sinne ei-
ner O6konomischen Grundsicherung auf. In Westdeutschland gibt es
heute ca. 2.000 dieser selbstverwalteten Betriebe mit ca. 18.000 Be-
schaftigten, von denen viele allerdings nur in Teilzeit tatig sind (vgl.
Porada, L., Wolz, B., 1990, S. 34 und 40).

7

In der Zeit von 1860 bis 1878 entstanden in Reaktion auf den Verdringungswettbe-
werb durch die Industrialisierung insbesondere zu Lasten des Kleingewerbes mehr
als 300 Produktivgenossenschaften. Als Folge des I. Weltkrieges und der erfo;glosen
Sozialisierungsdebatte stieg die Zahl der Produktivgenossenscl}aften zZu Bpgmn der
Weimarer Republik auf 500, inoffiziell sogar auf 1.159 allein im gewerblichen Be-
reich. Zu einer verstarkten Griindung der Produktivgenossenschaften kam es auch
kurz nach dem II. Weltkrieg (vgl. Engelhardt, W.W., 1990, S. 670 und Flieger, B.,
1988, S. 29).
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Aus diesen Ausfiihrungen wird deutlich, daB8 sich bereits die Griindungs-
motivation der westlichen Produktivgenossenschatten erheblich von der in
der ehemaligen DDR unterscheidet.

Des weiteren zeigen sich Unterschiede bei der Realisierung der sogenann-
ten genossenschaftlichen Wirtschaftsprinzipien und dem Umfang der
staatlichen Unterstiitzung. So finden das Selbsthilfeprinzip, das Forder-
prinzip und das Selbstverwaltungs-, das Selbstverantwortungs- sowie das
Identitéts- und Demokratieprinzip neben den sozialethischen Zielsetzungen
im Westen Deutschlands auf der gesellschaftsrechtlichen Ebene
Beriicksichtigung. Die Genossenschaft wird dabei als ein auf den Nutzen
der Mitglieder abzielender privatrechtlicher Selbsthilfeverein angesehen,
bei dem die Solidaritat der "Selbsthilfegenossen" auf kollektivem Eigennutz
beruht (vgl. Beuthien, V., 1990, S. 16). Aus diesem Grund werden fiir der-
artige Unternehmen keine speziellen UnterstiitzungsmaBnahmen von staat-
licher Seite getétigt. Die PGH wurden dagegen aus ideologischen Griinden
in der DDR zeitweise in erheblichem Umfang gefordert. Dabei waren aber
die genossenschaftlichen Wirtschaftsprinzipien durch die staatlichen Rah-
menbedingungen in der DDR stark eingeschrankt.

Die Rechtsform der Genossenschaft bietet sich in Westdeutschland zudem
nur als eine gesellschaftsrechtliche Form an, die genannten Wirtschatts-
prinzipien zu realisieren. Da diese Rechtsform aber viele Nachteile mit sich
bringt, haben die selbstverwalteten Betriebe in Westdeutschland fast immer
eine andere Rechtsform (vor allem e.V. oder GmbH) gewihit®). Den
Betrieben in der friitheren DDR blieb im Hinblick auf die Rechtsform

dagegen keine Wahl. IThnen stand lediglich die Rechtsform der PGH zur
Verfligung.

Die Organisationsstrukturen, die sich in den westdeutschen Selbstverwal-
tungsbetrieben hdutig als ein Ergebnis langwieriger betrieblicher Abstim-
mungsprozesse unter den Mitgliedern bildeten, waren durch ein von staatli-
cher Seite vorgegebenes PGH-Musterstatut tiir die ehemaligen PGH weit-
gehend determiniert. Gestaltungsspielriume wie in den westdeutschen
Selbstverwaltungsbetrieben existierten nur eingeschréankt.

8) Der Grund hierfir liegt beispielsweise darin, daB eine Mindestzahl von sieben
Genossenschaftsmitgliedern gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist (vgl. § 4 GenG).
Da diese Betriebe bei der Griindung aber mit hohen Anlaufkosten belastet sind, kon-
nen sie hiufig zu Beginn nur fiir eine sehr begrenzte Anzahl von Beschiftigten einen
Vollerwerb sicherstellen (vgl. Sander, H., Weitzel, G., 1993, S. 91).
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SchlieBlich ist das Beitrittsmotiv der groeren Mitwirkungsmaoglichkeiten
in den PGH vor dem Hintergrund der im Vergleich stirkeren gesell-
schaftspolitischen - Einbindung der Beschaftigten in den Volkseigenen
Betrieben zu sehen. Diesem Aspekt ist demzufolge eine andere Qualitat als
in Westdeutschland beizumessen. Die Mitglieder wiesen zudem im Gegen-
satz zu den jingeren selbstverwalteten Betrieben in Westdeutschland vor
allem materielle Zielsetzungen auf, wihrend gemeinsame (iiber-) be-
triebliche, das hei3t vor allem ideelle Zielsetzungen fehlen.

Eine genossenschaftliche Grundeinstellung kann zwar bei den PGH-Mit-
gliedern durchaus vorhanden gewesen sein, allerdings hatte sie fir die
Funktionsfahigkeit dieses Betriebstyps in der Zentralverwaltungswirtschatt
aufgrund der engen Gestaltungsspielraume in der Rechtsform der PGH und
unter den planwirtschaftlichen Rahmenbedingungen anders als in den
selbstverwalteten Unternehmen in Westdeutschland nur eine geringe Be-
deutung. Bei den Produktivgenossenschaften in der Marktwirtschaft treten
dagegen aber potentielle Probleme bei der Umsetzung des Identitats- und
Demokratieprinzips in der Unternehmenspraxis, bei der Fiihrung und Orga-
nisation des Betriebes sowie bei der Kapitalbeschatfung und -erhaltung auf,
die vor allem bei einem fehlenden genossenschaftlichen BewuBtsein zu
Schwierigkeiten fithren konnen. Die Existenz eines "genossenschaftlichen
BewuBtseins" bei den Mitgliedern diirfte daher ein entscheidendes Krite-
rium fiir die Funktionsfahigkeit dieser Betriebe in der Marktwirtschaft bil-
den.

Die Gegeniiberstellung der Situation und des Selbstverstindnisses der Pro-
duktivgenossenschaften in der fritheren Bundesrepublik und der ehemaligen
DDR macht erhebliche Unterschiede deutlich. Hier diirfte ein wichtiger
Grund dafiir liegen, da der Systemwandel auf dem Gebiet der neuen Bun-
deslinder damit nicht zwangslautig zu einer Ausdehnung des produk-
tivgenossenschaftlichen Sektors in Deutschland fiihrt. Die groBere Ge-
staltungstreiheit kann unter den neuen Rahmenbedingungen auch zur Folge
haben, daB sich die Betriebe fiir vollig neue Organisationsstrukturen ent-
scheiden.
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4. Transformationsproze der ehemaligen PGH
4.1 Rechtliche Umwandlung

Die Verordnung iiber die Griindung, Tatigkeit und Umwandlung von Pro-
duktionsgenossenschaften vom 8.3.1990 (PGH-Verordnung, siehe An-
hang), stellt die rechtliche Grundlage fiir den Umwandlungsproze dar, sie
eroffnete diesen genossenschaftlich organisierten Betrieben die Moglich-
keit, die Umstrukturierung des Unternehmens sowohl rechtlich als auch
wirtschaftlich eigenstindig durchzufiihren.

Die Umwandlung in eine neue Rechtsform hat auf BeschluB der Mitglie-
derversammlung zu erfolgen (vgl. § 4 Absatz 3). Damit entscheiden alle
Mitglieder grundsitzlich gleichberechtigt auf der Basis des Ein-Mann-eine-
Stimme-Prinzips iiber die zukiinftige gesellschaftsrechtliche Ausrichtung
und Ausgestaltung.

Die Ubertragung des genossenschaftlichen Eigentums auf die "neue" Un-
ternehmung wurde in § 5 bestimmt. Demzufolge haben die PGH-Mitglie-
der, die in die neue Gesellschaft eintreten, ihren persénlichen Anteil sowie
einen ihnen zustehenden Anteil an dem unteilbaren Fonds einzubringen.
Der unteilbare Fonds entspricht dem gesamten Vermogen der PGH abziig-
lich der Verbindlichkeiten und der Geschaftsguthaben, d.h. der personli-
chen Anteile. Fiir die Verteilung des unteilbaren Fonds wurde vom Gesetz-
geber zwar kein Verteilungsschliissel festgelegt, allerdings wird in der Pra-
xis meistens eine Kombination aus der Dauer der Betriebszugehorigkeit
und des Bruttolohns gewihlt (vgl. dazu auch Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Seminar fiir Handwerkswesen, 1992, S. 68 f. und 71). PGH-Mit-
glieder, die nicht in die neue Gesellschaftsform eintreten wollten, hatten
sowohl Anspruch auf Auszahlung ihres personlichen Anteils als auch auf
ihren Anteil an dem unteilbaren Fonds (vgl. § 5 Absatz 2 und 3).

Mit dem Anderungsgesetz vom 28. Mirz 19919 hob der Gesetzgeber zum
einen die bisher per PGH-Musterstatut zwingend notwendige Verkniipfung
von Arbeitsverhéltnis und Mitgliedschaft explizit auf. D.h. ehemalige Mit-
glieder konnen aus dem Mitglieds- und Gesellschafterverhiltnis ausschei-
den, obgleich sie das Arbeitsverhiltnis aufrechterhalten und umgekehrt.

9) Vgl Artikel 8 aus dem "Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privatisie-
rung von Unternehmen zur Forderung von Investitionen", GBL. I, Nr.20 vom
28. Mirz 1991, S. 787.
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Zum anderen hat der Gesetzgeber den ehemaligen PGH im Hinblick aut die
rechtliche Umwandlung mit dem Anderungsgesetz eine Frist gesetzt, die
mit dem 31. Dezember 1992 endete (vgl. dazu auch Institut fiir Wirtschafts-
forschung, Seminar fiir Handwerkswesen, 1992, S. 58).

Tabelle 4, die auf einer Umfrage bei den ostdeutschen Handwerkskammern
beruht, vermittelt einen relativ genauen Uberblick iiber den Stand der Um-
wandlung zu Beginn des Jahres 1993. Daraus wird deutlich, daf sich iiber
80 % der Betriebe letztlich fiir eine Umwandlung entschlossen haben, wah-
rend sich ein knappes Fiinftel der Betriebe gegen die Umwandlung und fir
die Liquidation ihres Betriebes entschied. Letzteres ist allerdings nicht im-
mer mit einer endgiiltigen Beendigung des Geschéftsbetriebes gleichzuset-
zen. Nach Auskunft verschiedener Handwerkskammervertreter erfolgte in
einigen Fallen nach der Liquidation eine Neugriindung und Fortfiihrung des
Geschiftsbetriebs in Form einer Einzelunternehmung. Leider 148t sich der
Umfang der in dieser Form weiterbestehenden Unternehmen aufgrund des
unzureichenden Datenmaterials nicht quantifizieren.

Vor diesem Hintergrund stellt sich allerdings die Frage, welches die Ursa-
chen fiir die Liquidationsentscheidung bildeten. Wie aus Interviews deut-
lich wurde, 148t sich die Liquidationsentscheidung auf vier wesentliche
Griinde zuriickfiihren (vgl. Sander, H., Weitzel, G., 1993, S. 97 t.):

a) Bei einigen PGH hatte bereits zu DDR-Zeiten ein Proze§3 der Uberalte-
rung der Mitglieder stattgefunden. Der Nachwuchsmangel und der hohe
Anteil alterer Mitglieder fiihrte dazu, da3 man bereits vor der Wende

nur noch geringe Aktivititen entwickelte und mit bzw. nach der Wende -

die Geschaftsaufgabe beschlof.

b) Die Wirtschaft in der ehemaligen DDR war nicht in dem Umfang wie
die westdeutsche Wirtschaft in den letzten 40 Jahren mit strukturellen
Nachfrageanderungen konfrontiert. Dieses hatte u.a. eine Konservie-
rung der bestehenden Handwerksstruktur zur Folge. Durch den Sy-
stemwandel vollzog sich der in dieser Zeit in Westdeutschland einge-
tretene Strukturwandel in den neuen Bundesldndern im Zeitratfertempo
und zwang einige Betriebe aus schrumpfenden Branchen zur
Geschaftsaufgabel0).

10) So gab beispielsweise die Handwerkskammer Frankfurt/ Oder an, da8 unter den Be-
trieben, die sich aufgelost haben, vor allem Schneider, Sticker und Schuhmacher zu
finden waren, die im Westen als typische Kontraktionshandwerke bezeichnet wer-

den.

Umwandlung der ehemaligen PGH in den neuen Bundesldndern

Tabelle 4:
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1 Zahlen beziiglich der Umwandlung in den Handwerkskammerbezirken Chemnitz und Leipzig waren nicht verfiigbar.
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befindlichen ehemaligen PGH iibereinstimmen. Dieses begriindet sich z.T. durch die Gebietsreform, z.T. aber auch dadurch, daB den Handwerkskammern nicht iiber

alle ehemaligen PGH Informationen vorlagen.
3 Die Handwerkskammer Halle konnte bisher keine Zahlen beziiglich der Liquidation zur Verfiigung stellen.

2 . . . .
Der urspriinglich bei den Handwerkskammern verzeichncte PGH-Bestand muB nicht mit der Zahl der umgewandelten und liquidierten bzw. sich in der Liquidation
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c¢) Die schlechte Wirtschaftslage nach der Wende in den neuen Bundes- Tabelle 5: Recht_'sfor men “a‘l:;" Handwerksgruppen und Beschaftig-
landern war fiir einige PGH mit langerfristig durchaus giinstigen Ent- tengréBenklassen
wicklungsperspektiven Grund zur Geschaftsaufgabe. Kosten- und Er- (Frage:Falls die entscheidende Mitgliederversan;mlung bereits sz:;ttgefun-
tragsprobleme machten eine Weiterfiihrung dieser Betriebe unméglich. den hat, welcher Beschlul3 wurde gefait: (%)
d) SchlieBlich fithrten auch Unstimmigkeiten zwischen den ehemaligen eG GmbH sonstige Gesamt
PGH-Mitgliedern zur Liquidation. Die Auszahlungsanspriiche der Mit- . Rechtsformen
glieder auf den unteilbaren Fonds diirften dabei eine nicht unerhebliche :
Rolle gespielt haben. So verfiigten einige ehemalige PGH iiber beacht- a) Handwerks-
liche Vermogenswerte, wie zum Beispiel Grundstiicke und Gebaude in gruppen
innerstadtischen Lagen. Das Zerwiirfnis der Mitglieder kam aber auch Bauhauptgewerbe 13,5 % 18.2 % 171 % 17.1 %
dadurch zustande, daf3
. DL ) e Ausbaugewerbe 34,6 % 39,0 % 45,7 % 39,0 %
- sich einige Mitglieder iibervorteilt fihlten,
" . : : - o Handwerk far den
- das Geschaftskonzept nicht die Mehrheit der Mitglieder iiberzeugte, gewerblichen Bedarf 3,9 % 8.8 % 11.4% 8.1 %
- Fihrungsprobleme bestanden und Handwerk fiir den
- materielle Interessen dominierten. Konsumbedarf 3,9 % 18,9 % 22,9 % 16,3 %
: Dienstleistungs-
Die Verteilung der umgewandelten PGH entsprechend der von ihnen ge- handwerk 9 442 % 15.1 % 29 % 19.5 %
wihlten Rechtsform zeigt, daB der GmbH mit ca. 80 % und der eG mit
ca. 16 % die groBte Bedeutung zukommt. Die sonstigen Rechtsformen, wie b)B L
: . . : eschaftigten-
zum Beispiel die GmbH & Co.KG und die GmbH & Still, erweisen s1gh ) gréBenkl ags sen
nach Auskunft der Handwerkskammern insgesamt mit ca. 4 % als wenig
relevant. 1-9 3.9 % 6.6 % 30% 5.6 %
e e S AC Sl hiedene Handwerksgr ppen‘auf“) wird 10-19 13,7 % 19,9 % 16,0 % 18,0 %
eilt man die in fiinf verschiedene Handwerksgru ¢ , ] . . . K
deutlich, daB die Rechtsform der eG relativ haufig im Dienstleistungs- 20-49 27,5 °/° 4,7 °/° 28,0 0/0 36,7 o/o
handwerk gewihlt wurde, wihrend ihr vergleichsweise im Handwerk fiir 50 -99 31,4 % 23,8 % 34,0 % 26,9 %
den gewerblichen und den Konsumbedarf nur eine geringe Bedeutung zu- = 100 23,5 % 8,0 % 19,0 % 12,8 %
kommt (vgl. Tabelle 5). Gleichzeitig ist festzustellen, daB die Rechtsform .
der eG im Vergleich zur GmbH relativ haufig von den groBeren ehemaligen ¢ B%tggbs-
PGH gewihlt wurde. Dieses konnte dadurch begriindet sein, .daB die groBen abs.) 66.5 43.4 63,0 50,1
Unternehmen sich nicht auf vollig neue gesellschaftsrechtliche Strukturen
im Rahmen einer GmbH, die zumindest mit einer so groen Zahl von An-
teilseignern in Westdeutschland noch nicht in groBerem Umfang erprobt Gesamt 211 % 64,4 % 14,6 % 100,0 %

worden ist, einlassen wollten. Vor dem Hintergrund der mit zunehmender

BetriebsgroBe wachsenden Anforderungen an die Geschaftsfithrung griffen 1) Bei den in der Befragung erfaBten Unternehmen ist zu beriicksichtigen, daB zum einen ver-
1 .

stérkt Betriebe in der Rechtsform der eG in die Umfrage einbezogen wurden und zum anderen
sich die liquidierten Betriebe nicht vollstédndig erfassen lieBen. Allein 79 Fragebégen wurden

11) Vgl. zur Zuordnung der in der schriftlichen Befragung erfaten ehemaligen PGH zu
den fiinf Handwerksgruppen auch den Abschnitt Datenbasis und Reprasentanz im

Anhang.

e e——————— =)

zurickgesandt mit dem Vermerk "unbekannt verzogen" bzw. "Firma erloschen". Zudem er-
scheinen die in der PGH-Umfrage erfaBten sonstigen Rechtsformen, das heiBt u.a. der
GmbH & Still sowie der GmbH & Co.KG, als stark Uberreprasentiert. Hierbei ist aber zu
bericksichtigen, daB - wie in Gesprachen deutlich wurde - eine GmbH & Co.KG zwar als
Vermdgensgeselischaft die Rechtsnachfolge im Hinblick auf das PGH-Vermdgen Gbernahm
und als solche in der PGH-Befragung, die in einigen Fallen zuséatzlich gebildete Betriebs-
GmbH aber als alleiniger betrieblicher Nachfolger durch die Handwerkskammern erfaBt wurde.

Quelle: PGH-Befragung, SfH/Ifo Juni 1992
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diese Unternehmen relativ haufig auf die bisher "bewéhrten" genossen-
schaftlichen Organisationsstrukturen zuriick.

Im Untersuchungszeitraum hat sich insgesamt die Zahl der am Eigenkapital
beteiligten Mitglieder bzw. Gesellschafter in den befragten PGH durch-
schnittlich um ein Drittel verringert, das heit von im Durchschnitt ca. 61
Mitgliedern zum 19.3.90 waren Mitte 1992 nur noch ca. 40 Mitglieder bzw.
Gesellschafter an den umgewandelten PGH beteiligt. Dabei ist aber zu be-
riicksichtigen, daB diese Tendenz - wie in Gesprichen deutlich wurde -
weiter anhalten diirfte. Ein Grund hierfiir liegt darin, da3 einige Mitglieder
sich bereiterklart haben, vorlaufig noch in der neuen Gesellschatt zu blei-
ben, da die ihnen beim Ausscheiden zustehende Abfindung vom Betrieb
noch nicht aufgebracht werden konnte. Ein anderer Grund liegt darin, dal3
viele Geschiftsfiithrer in den GmbH ein starkes Interesse daran haben, die
Gesellschafterzahl zu verringern. Deshalb ist es auch nicht iiberraschend,
daB in den eG ein im Vergleich zu den GmbH groBerer Anteil der ur-
spriinglichen Mitglieder die Mitgliedschaft aufrechterhalten und in die neue
Gesellschaft eingetreten ist. Die Betriebe, die sich letztlich fir die
genossenschaftliche Rechtsform entschieden und die bisherigen
Organisationsstrukturen beibehalten wollten, haben sich damit gleichzeitig
fiir eine Beteiligung prinzipiell moglichst vieler im Unternehmen Beschéf-
tigten ausgesprochen, was die im Vergleich groere Zahl erklart.

Grundsitzlich ist davon auszugehen, da3 der Vorstand der ehemaligen
PGH maBgeblichen EinfluB auf den Entscheidungsfindungsprozef hatte, da
dieser in gewisser Weise den innerbetrieblichen Informationsflu im Un-
ternehmen lenken konnte. Dieses wird unter anderem durch die Aussage
des Vorsitzenden einer ehemaligen Schuhmacher-PGH, daB "die Vor-
standsmeinung von der Mitgliederversammlung weitgehend iibernommen
wurde", ausgedriickt. Gleichzeitig zeigte sich in der schriftlichen Befra-
gung, daB die mit der jeweiligen Rechtsformentscheidung verbundenen
Konsequenzen in bezug auf Unternehmenserfolg, Haftung und Finanzie-
rung etc. insgesamt relativ gut eingeschitzt wurden. So ergab die Frage
nach der Zufriedenheit mit der gefallten Rechtstormentscheidung in der
schriftlichen PGH-Befragung, die sich an die Geschéftsleitung richtete, da3
lediglich etwas iiber 10 % der befragten umgewandelten PGH mit der ge-
tallten Entscheidung "eher nicht" oder "nicht" zufrieden waren.
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4.2  Wirtschaftliche Umstrukturierung

Zur erfolgreichen Bewiltigung des Transformationsprozesses gehort neben
der rechtlichen Neuorganisation auch eine wirtschaftliche Umstrukturie-
rung. Dabei standen die ehemaligen PGH deshalb vor besonderen Proble-
men, weil sie wegen ihrer iiberdurchschnittlichen Betriebsgroe und ihrer
speziellen Organisationsstrukturen aus dem iblichen Bild des Handwerks
herausfielen.

Wie Abbildung 3 zeigt, beurteilen fast 9 von 10 ehemaligen PGH die ei-
gene gegenwartige Geschaftslage als befriedigend oder sogar als gut. Damit
schitzen die befragten ehemaligen PGH ihre eigene Situation bei weitem
positiver ein als die der gesamten Wirtschaft in der Region. Auch die zu-
kiinftige Geschiftslage wird sich insgesamt bei den ehemaligen PGH nach
Einschatzung der Betriebe eher in eine positive Richtung entwickeln. Wih-
rend etwa jeder 5. Betrieb eine Verbesserung seiner Geschaftslage erwartet,
rechnet nur knapp jeder 10. mit einer Verschlechterung.

Dieses positive Ergebnis konnte allein aufgrund der besseren okonomi-
schen Situation des Handwerks insgesamt zustande gekommen sein. Haufig
wird aber vermutet, da3 die ehemaligen PGH aufgrund eines Personaliiber-
hangs und der zusétzlich notwendigen rechtlichen Umstrukturierung eine
schlechtere Geschiftslage im Vergleich zu den ibrigen Handwerkern
(einschlieBlich der Neugriindungen) aufweisen. Fiir das Land Mecklen-
burg-Vorpommern konnte aufgrund einer Vollerhebung im Handwerk die-
ser Frage nachgegangen werdenl2). Danach bestitigte sich diese Vermu-
tung nicht. Sowohl die Beurteilung der gegenwartigen als auch der zukiinf-
tigen Geschiftslage war in beiden Gruppen fast identisch.

12) Ygl. Kornhardt, U. u. Rudolph, A.: Entwicklung und Perspektiven des Handwerks
in Mecklenburg-Vorpommern, Gottinger Handwerkswirtschaftliche Studien, Bd. 45
(im Druck).
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Abb. 3: Einschiatzung der gegenwirtigen eigenen Ge-
schiftslage sowie der Lage in der Region

Frage: Wie beurteilen Sie die gegenwdrtige Geschéftslage Ihres
Betriebes?
Wie beurteilen Sie zur Zeit die allgemeine wirtschattliche

Lage in der Region?) (%)

Geschaftslage der Lage der Region

ehemaligen PGH

11,70/0 7,1‘%
schlecht 22.6% gut

i

47,1%
schlecht

65,7% 45.8%
. befriedigend
befriedigend

Quelle: PGH-Befragung, SfH/Ifo Juni 1992

Eine Auswertung der Befragungsergebnisse nach dem Kriterium der Be-
triebsgroBe zeigt, daB die gegenwartige Geschaftslage tendenziell um so
besser eingeschitzt wird, desto groBer die ehemalige PGH ist. Dies konnte
als Indiz dafiir angesehen werden, daf die hohe Beschiftigtenzahl kein
groBeres Problem im Umstrukturierungsproze darstellte. Dabei ist aller-
dings zu beriicksichtigen, daB die BetriebsgroBenstruktur der ehemaligen
PGH wesentlich durch die Handwerksgruppenzugehorigkeit determiniert ist
(vgl. Tabelle 6 auf S. 30). So haben vor allem die Dienstleistungsbetriebe,
aber auch die Ausbau- und Bauhandwerke mehr Beschiftigte als die Produ-
zierenden Betriebe fiir den gewerblichen und Konsumgiiterbedarf. Da die
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im Durchschnitt groBeren Baubetriebe und auch die Friseure im
Dienstleistungssektor ihre Geschiftslage besser beurteilten, ist davon aus-
zugehen, da3 die Branchenzugehorigkeit starker als die BetriebsgroBe fiir
den Unternehmenserfolg von Bedeutung ist.

Es stellt sich im weiteren die Frage, in welchem Umfang die ehemaligen
PGH Beschaftigte abgebaut haben und damit eine Anpassung an die west-
deutsche BetriebsgroBenstruktur stattgefunden hat. Wie Abbildung 4 zeigt,
verringerten sich die Beschaftigtenzahlen bei den befragten ehemaligen
PGH im Zeitraum vom 1.1.1990 bis zum 1.7.1992 insgesamt um mehr als
ein Finftel. Wahrend im Jahr 1990 die durchschnittliche Betriebsgro3e um
6,6 Beschaftigte sank, verminderte sich diese Zahl im Jahr 1991 nochmals
um 5,3 und im ersten Halbjahr 1992 nur noch um 1,9 Beschittigte. Diese
Entwicklung 146t insgesamt auf eine zunehmende Stabilisierung des Perso-
nalbestandes der ehemaligen PGH schlieen.

Bei der Beurteilung der Beschiftigtenentwicklung ist grundsatzlich zu
beriicksichtigen, daf3 der bisherige Personalabbau nicht immer in dem Um-
tang durchgefiihrt wurde, der unter Kosten- und Ertragsaspekten notwendig
gewesen ware. In Gesprachen mit den ehemaligen PGH-Vorsitzenden, die
in vielen Fiallen den Betrieb heute als GmbH-Geschiftsfiihrer oder
Genossenschaftsvorsitzender leiten, wurde deutlich, dal3 aus einem Verant-
wortungsgefiihl gegeniiber den Genossenschattsmitgliedern bzw. den heu-
tigen GmbH-Gesellschaftern heraus Entlassungen haufig soweit wie mog-
lich vermieden oder herausgezogert wurdenl3).

Die deutlichsten Beschaftigungsverluste verzeichneten - wie Abbildung 4
deutlich macht - das Handwerk fiir den Konsumbedarf. Diese Handwerks-
gruppe war und ist besonders von dem Strukturwandel betroffen, der in den
alten Bundeslandern bereits in den letzten vierzig Jahren zu beobachten

13) Zudem ist aber auch zu beriicksichtigen, da3 - wie aus den verschiedenen Interviews
deutlich wurde - der Beschiftigtenriickgang von 22 % nicht unbedingt in die Ar-
beitslosigkeit fiihrte. Ein Teil der ehemaligen PGH-Mitglieder verlie den Betrieb
freiwillig aufgrund einer Umsiedlung nach Westdeutschland und/ oder eines
"besseren" Arbeitsplatzangebotes durch ein anderes Unternehmen. Ein anderer Teil
l6ste das Arbeitsverhiltnis mit der PGH, um ein eigenes Unternehmen zu griinden.
Etwa jede zweite ehemalige PGH gab an, da} sich friihere Beschiftigte selbstindig
gemacht haben. Wird die Gesamtzahl der erfafiten Existenzgrindungen auf alle
ehemaligen PGH hochgerechnet, so entstand infolge der Umwandlung und Um-
strukturierung durchschnittlich aus jeder ehemaligen PGH ein neues Unternehmen.
Diese Schitzung diirfte eher zu gering angesetzt sein, da den befragten ehemaligen
PGH zum Teil keine Informationen beziiglich des Verbleibs der ausgeschiedenen
Mitglieder vorlagen.
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Abb.4

Abb. 4: Beschiftigtenentwicklung vom 1.1.80 bis zum 1.7.92
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war. Auch das Dienstleistungshandwerk, zu dem vor allem die tiberdurch-
schnittlich groBen Friseurbetriebe zédhlen, verzeichnete einen starken Riick-
gang der Beschiftigtenzahlen. Das Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf
reduzierte seine Personalkapazititen um 20 %, und das Ausbaugewerbe
wies einen Riickgang um 15 % aut. Die PGH des Bauhauptgewerbes ver-
lieBen nur 6 % ihrer Beschiftigten.

Betrachtet man die durchschnittlichen Betriebsgrof3en in den fiinf Hand-
werksgruppen zum Zeitpunkt der Befragung (vgl. Tabelle 6), sind die Un-
terschiede zu den groeren Handwerksbetrieben im Westen Deutschlands
mit einer Ausnahme kaum noch als wesentlich zu bezeichnen. Die Aus-
nahme liegt bei den Dienstleistungsbetrieben (Friseure). Betriebe mit
durchschnittlich 73 Beschiftigten sind in dieser Branche im Westen aty-
pisch, was vor allem damit zusammenhéngt, da3 hier ein Filialsystem, wie
es die ehemalige PGH aufweisen, bislang nur in Ansétzen zu finden ist.
Hierfiir diirften 6konomische Griinde entscheidend sein, denen an dieser
Stelle nicht nachgegangen werden kann. Es bleibt daher abzuwarten, ob die
ehemaligen PGH-Friseure ihr Unternehmenskonzept mit so vielen Be-
schiftigten langerfristig am Markt etablieren konnen.

Ein besonderer Vorteil bestand fiir viele PGH in dem relativ hohen Ei-
genkapitalanteil. Die PGH arbeiteten in der fritheren DDR in der Regel aus-
schlieBlich mit Eigenmitteln. Die Eigenkapitalquote dieser Betriebe ist bis
Juni 1992 auf durchschnittlich 78 % getallen, im Vergleich zu den oftmals
hochverschuldeten Volkseigenen Betrieben sowie auch im Vergleich zu
westdeutschen Handwerksbetrieben, in denen die schlechte Eigenkapi-
talausstattung haufig beklagt wird, liegt sie aber immer noch sehr hoch. Al-
lein 46 % aller befragten ehemaligen PGH verfiigen dabei, wie Abbildung 5
deutlich macht, iiber einen Eigenkapitalanteil von 100 %. Es kann al-
lerdings davon ausgegangen werden, daf3 diese Anteile in der langer-
fristigen Perspektive sinken werden. So lagen 13 % der Betriebe mit 100 %
Eigenkapital im Rechtsstreit mit ehemaligen Mitgliedern, der durch
"Auszahlung von Anteilen aus dem Firmenvermdgen" bzw. von "Anteilen
am Eigenkapital" oder auch allgemein durch die "Vermogensteilung" be-
griindet wurde. Dieses 148t neben dem zukiinftig zu erwartenden weiteren
Riickgang der Eigenkapitalquote auch vermuten, daf viele ehemalige PGH
die Auszahlungsanspriiche ausgeschiedener Mitglieder nicht als Fremdka-
pital, sondern nach wie vor als Eigenkapital ansehen. So haben die gefiihr-
ten Gesprache auch ergeben, da3 Auszahlungsanspriiche zwar hiufig in
Darlehen umgewandelt wurden, diese allerdings vielfach nicht - wie bei
Fremdkapital tblich - verzinst werden.
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Tabelle 6: Handwerksgruppen nach BeschéftigtengroBenklassen

(Frage:Wieviel Beschéftigte hat Ihr Betrieb gegenwértig?) (%)
Beschiftigtengrofienklasse
Hand- 1-9 10-19 20-49 50-99 |>100 [ Gesamt Durchschnittl.
werksgruppe Betriebsgrofie
absolut
Bauhaupt- 65% | 10,9 % 522% | 239% | 6,5% 100 % 43,1
gewerbe n =46
Ausbau- 43% | 13,8 % 362% | 33,0% (128 % 100 % 553
gewerbe n=9%
Handwerk fiir 174 % | 30,4 % 304% | 130% | 8,7 % 100 % 34,4
den gewerbl. n=23
Bedarf
Handwerk fiir 158% | 31,6 % 290% | 21,1% | 2,6 % 100 % 30,0
den Konsum- n=38
bedarf
Dienstleistungs- 0% 18,8 % 229% | 271% (313% 100 % 73,1
handwerk n=48
Gesamt 68% | 184 % 350% | 265% |133 % 100 % 50,1
n =249

Quelle: PGH-Erhebung, SfH/Ifo Juni 1992

Der Startvorteil, den die ehemaligen PGH im Vergleich zu den Volkseige-
nen Betrieben besaBen, wird somit durch die Abfindungsanspriiche aus-
scheidender Mitglieder zum Teil kompensiert. Es ist dabei aber zu be-
riicksichtigen, da3 die Probleme, die sich fir die umgewandelten Unter-
nehmen aus den Auszahlungsanspriichen heute oder zukiinftig ergeben, den
Vorteilen, die sich fiir die ausgeschiedenen Mitglieder aus der Aufteilung
des unteilbaren Fonds méglicherweise ergeben haben und zum Teil Exi-
stenzgrindungen moglich machten, gegeniiberstehen und damit ge-
samtwirtschaftlich nicht einseitig als negativ zu beurteilen sind.
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Abb.5:  Eigenkapitalausstattung der ehemaligen PGH

am 1.7.1992

(Frage: Wie hoch ist in Ihrem Betrieb der Eigenkapital- bzw.
Fremdkapitalanteil am Gesamtkapital?) (%)

19,3%
bis 50% Eigenkapital

18,6%
o 51-75%
7 Eigenkapital

16,4 %
76-99% Eigenkapital

Quelle: PGH-Befragung, SfH/Ifo Juni 1992

Die Auszahlungen an die Mitglieder werden von den umgewandelten PGH
auch als ein erhebliches Problem angesehen (vgl. Abb. 6). Allerdings
scheinen andere Problemfelder, die nicht "PGH-spezifisch" sind, wie hohe
Lohnkosten, mangelnde Nachfrage, mangelnde Beriicksichtigung bei 06f-
fentlichen Auftragen und der Arger mit 6ffentlichen Verwaltungsstellen,
insgesamt ein noch groBeres Gewicht zu besitzen. Unter den Schwierig-
keiten, die besonders auf die PGH zutreffen konnten, kommt noch der Mo-
tivation der Mitarbeiter ein erheblicher Stellenwert zu, wéahrend die un-
durchsichtige Rechtslage und die Schwertfilligkeit in der Entscheidungsfin-
dung sich als relativ unbedeutend erweisen. Vor diesen erweisen sich die
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ungeklarten Eigentumsverhiltnisse und die schlechte Infrastruktur als
schwerwiegendere Aspekte im UmstrukturierungsprozeB. Ein mangelndes
Fachkrifteangebot und unzureichende Gewerbeflachen und -raume stellen
sich fiir die ehemaligen PGH insgesamt nicht als groB3ere Schwierigkeit dar.
Damit diirfte die betriebliche Infrastruktur durch die Unternehmen selbst als

eher positiv eingeschatzt werden.

Insgesamt konnte in diesem Kapitel deutlich gemacht werden, da3 die
ehemaligen PGH den Systemwandel bisher relativ gut iiberstanden haben.
Ca. 80 % dieser Unternehmen, das heif3t ca. 2200 Betriebe, konnten sich im
Rahmen einer GmbH, eG oder anderen Rechtsform gesellschaftsrechtlich
neu konstituieren. Gleichzeitig wurde die wirtschaftliche Umstrukturierung
unter den sich verindernden Rahmenbedingungen von der Mehrzahl dieser
Unternehmen vergleichsweise gut bewaltigt. Damit haben die meisten
ehemaligen PGH diese erste Hiirde genommen.
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Abb. 6: Derzeitige Probleme

(Frage: Worin sehen Sie derzeit die gréBten Probleme fir Ih-
ren Betrieb?) lnde,x1

hohe Lohnkosten | @s
mangelnde Nachfrage __ sep
bel Sttentiichen Aufiragen 52,0
Verwaltungsstellen s

an Mitglioder " e
Mitarbeiter e
E?g::tlfrrntseverhéltnisse 4
Ciorvommesitustion. Telefon.) MMM °°
Fachkrafteangebot [l
vmvae??t?elecvi?bsféhigkeit T
Erischeidungstingung [ 2%

B
unzureichende =

Gewerbeflachen, -raume

Sonstiges %/////// 14,1

[ I I I

0] 20 40 60

Index

Quelle: PGH-Befragung, SfH/Ifo Juni 1992
1) Der Ingex nimmt den Wert "100" an, wenn alle ehemaligen PGH das jeweilige Pro-
blem fiir grof halten. Ist das Problem fiir alle PGH klein, ergibt sich der Wert 0).
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5. Entwicklungsrichtungen der umgewandelten PGH

Es stellt sich allerdings die Frage, welche Organisationsstrukturen sich
langfristig im Rahmen der gewihlten Rechtsform und vor dem Hintergrund
der neuen Wirtschaftsbedingungen herausbilden. Bis zum Zeitpunkt der
Mitgliederversammlung, auf der die Umwandlung beschlossen wurde,
konnten prinzipiell alle Mitglieder gleichberechtigt iiber die zukiinftigen
Organisationstrukturen mitentscheiden. Zu diesem Zeitpunkt lagen
produktivgenossenschaftliche Grundstrukturen im Rahmen des Identitéts-
und Demokratieprinzips vor.

Fiir die umgewandelten PGH standen im Systemwandel unterschiedliche
Entwicklungsrichtungen offen. Wie bereits eingangs dargestellt wurde, ist
es denkbar, daB sich aus den umgewandelten PGH Produktivgenossen-
schaften westlichen Typs entwickeln, ein neuer Unternehmenstyp hervor-
geht oder auch herkommliche Klein-.und Mittelbetriebe entstehen.

Vor dem Hintergrund der sich bisher abzeichnenden Eigentums- und Ent-
scheidungsstrukturen lassen sich folgende Entwicklungsrichtungen der
ehemaligen PGH identifizieren (vgl. Abbildung 7):

a) die streng erwerbswirtschaftliche Entwicklungsrichtung mit einer kon-
zentrierten Eigenkapitalstruktur.

Ehemalige PGH, die dieser Entwicklungsrichtung zugeordnet werden
konnen, haben in der Regel die Rechtsform der GmbH gewihlt. Das
Unternehmen weist inzwischen nur noch eine geringe Gesellschatter-
zahl auf. Die Gesellschafter sind - wenn der Betrieb in mehreren
Geschiftsfeldern titig ist und damit i.dR. eine bestimmte Un-
ternehmensgroBe aufweist - haufig auch auf der Abteilungsleiterebene
zu finden. In einigen Fillen gehort der Betrieb nur noch einem
Gesellschafter, der gleichzeitig Geschaftsfiihrer ist. Die iibrigen ehema-
ligen Mitglieder stehen weiterhin in einem Beschiftigungsverhaltnis
zum Unternehmen. Insbesondere die kleineren Betriebe dieser Ent-
wicklungsrichtung unterscheiden sich nicht mehr von konventionellen
Handwerksunternehmen. Es handelt sich also dabei um typische
Unternehmergesellschaften.

Dieser Entwicklungsrichtung sind zu einem GroBteil auch die Unter-
nehmen mit den sonstigen Rechtsformen zuzuordnen, bei denen das
PGH-Vermogen von einer Vermogensgesellschaft verwaltet wird, wah-

b)
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rend sich die eigentlichen unternehmerischen Aktivititen in einer Be-
triebs-GmbH mit wenigen Gesellschattern vollziehen.

Insgesamt diirften zu dieser Gruppe von Unternehmen etwa zwischen
15 und 20 % aller umgewandelten PGH zihlen. Produktivwirtschattli-
che Strukturen sind fast vollstdndig verschwunden; Nicht selten streben
Familienmitglieder des gegenwartigen Geschéftsfiihrers die Nachfolge
an. Langerfristig diirften sich viele dieser Unternehmen zu typischen
Familienunternehmen entwickeln.

die erwerbswirtschaftliche Entwicklungsrichtung mit einer ungleich-
mafig verteilten Eigenkapitalstruktur.

Unternehmen dieser Entwicklungsrichtung, die ca. 60 % der umgewan-
delten PGH umfassen diirfte, haben sich im allgemeinen ebentalls fiir
die Rechtstorm der GmbH entschieden. Die Gesellschatterzahl ist noch
vergleichsweise gro3, die Kapitalverteilung im Unternehmen aber
unausgewogen, so daf} die Entscheidungskompetenz mehr oder weniger
stark zentralisiert ist. Das Demokratieprinzip wurde in diesen Unter-
nehmen nicht aufrechterhalten.

Die Gesellschafterzahl wird in den Unternehmen dieser Entwicklungs-
richtung zukiinftig, beispielsweise mit Erreichen der Auszahlungsfristen
oder im Zuge des altersbedingten Ausscheidens einzelner Gesellschaf-
ter, sinken. Allerdings haben in dieser Gruppe einige Unternehmen das
Gesellschafterverhéltnis weder an das Arbeitsverhdltnis gekniipft, noch
die Auszahlung des Gesellschatteranteils an die Erben im Todestall
festgelegt bzw. den Verkauf an Dritte explizit ausgeschlossen.

Vor diesem Hintergrund konnen sich diese Unternehmen in langerfristi-
ger Perspektive in zwei unterschiedliche Richtungen entwickeln:

ba) zu einer Unternehmergesellschaft, wie im Fall a) oder

bb) zu einer Kapitalgesellschaft mit iberwiegend externen Gesellschaf-
tern.
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Letzteres wird in den umgewandelten PGH eintreten, in denen sich aus

o dem Arbeitsverhaltnis ausgeschiedene Gesellschafter oder auch Erben
g nicht auszahlen lassen. In einigen Unternehmen zeichnen sich Konflikte
© mit externen Gesellschaftern bereits gegenwartig ab. Im Extremfall ha-
c ben die Beschiftigten des Unternehmens in langfristiger Perspektive
‘>’ H s keine Anteile mehr am Unternehmen. Das Identitatsprinzip wire voll-
) s ) % g ; E g g st'andig aufgehoben und produktivgenossenschaftliche Strukturen nicht
2 g (o /( 23 | 2&% langer von Bedeutung. Die Fiihrung dieser Unternehmen hingt dann
g 2 L2 & sehr stark von der Konsensfdhigkeit der externen Gesellschafter ab.
£ E + . Eine solche Kapitalgesellschaft ist fiir das Handwerk in Deutschland
Q £ E - o gg £ atypisch und konnte somit einen neuen handwerklichen Betriebstyp
> o Hmtl N 2% HE §.§§ darstellen.
= - - S g2 g gag ] 255 Ob dieser Betriebstyp allerdings langerfristig stabil ist, hangt vor allem
T = = s = g 53 von der Losung des Fiihrungsproblems ab. Damit ist vor allem dann zu
g % E ¢ =@ rechnen, wenn der zukiinftige Geschéftsfiihrer u.U. von auBen kommit,
cS % wenig oder auch keine Anteile besitzt und sich gegen einige wenige
2 g s . Hauptgesellschafter durchsetzen muf3. Dieses dirfte in den GmbH, in
% E go " %o% N denen dgr odgr @e Gexh'ziftsfﬁ@er gleichzeitig. auch Hauptgesell-
c % ; g E Té_ . = %- g schafter sind, nicht im gleichen Umtang gegeben sein.
s S - —» Lt lassisch frdeng el | B
&5 3 = £§58 (O 23 ¢) die "klassisch férderwirtschaftliche Entwicklungsrichtung
E 3 g @ég o i
2 ;:. _'_'g 52 g g In diese Gruppe fallen vor allem die ehemaligen PGH, die sich fiir die
% g g,, g Rechtsform der eG entschieden haben. Ferner zdhlen auch einige we-
= 8 :3. = nige Unternehmen dazu, die im Rahmen der GmbH versuchen, genos-
g = 2 3 senschaftliche Prinzipien zu realisieren, und die Gesellschafteranteile
S ?, 5 = vereinbarungsgemaf3 gleichméBig auf die Gesellschafter verteilt haben.
£ g; 2 Diese Konstruktion ist allerdings bei den GmbH relativ instabil, wenn
g 3 5 S - beriicksichtigt wird, daB3 in der Regel keine satzungsmaBigen Rege-
(7] w €8 5 3 g 2 lungen beziiglich der maximalen Anzahl der zu haltenden Ge-
9 E g ?:: R e g g sellschaftsanteile unter den Gesellschaftern vorliegen und eine
é “>’ é_ gg g - gé - E,_g "freiwillige", aber ungleichmaBige Kapitalerhohung bereits iiber die
R E :E:Eé' - . g ) - Verdnderung der Eigenkapitalstruktur zur praktischen Aufhebung der
,?:, E Ak 5 2 gleichmaBigen Stimmverteilung fiihren kann.
w K il

N ‘; Die Zahl der Betriebe, die in diese Gruppe fallen, ist aufgrund der rela-
& tiv instabilen Situation im Hinblick auf die GmbH, die unter Umstinden
5 in einer kurz- bzw. mittelfristigen Perspektive der Gruppe b) zuzuord-
2 nen sind, sehr schwer zu schitzen. Sie diirfte zum Zeitpunkt der Um-

S
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trage aber insgesamt bei etwa 20 % der umgewandelten Betriebe, das
heiBt bei ca. 450 Unternehmen, liegen.

Im Hinblick auf die eG, unter Umstinden auch auf einzelne
"forderwirtschaftlich gesinnte" GmbH, sind langfristig zwel verschie-
dene Entwicklungsmoglichkeiten denkbar (vgl. auch Sander, H., Weit-
zel, G., 1993, S. 90):

ca) Es bildet sich auf breiter Basis ein genossenschaftliches Be-
wultsein.

cb) Es findet - dhnlich wie bei den Hilfsgenossenschaften in den alten
Bundeslandern - ein ideeller Substanzverlust statt.

Im ersten Fall stellt sich die Frage nach der Relevanz einer tibergeord-
neten gemeinsamen Zielsetzung der Mitglieder, wie sie bei den jiinge-
ren westdeutschen Selbstverwaltungsbetrieben, die sich am Markt eta-
blieren konnten, vorzufinden ist. Allein das Ziel der Arbeitsplatzsiche-
rung scheint langerfristig - speziell vor dem Hintergrund einer sich u.U.
verbessernden gesamtwirtschaftlichen Situation - nicht ausreichend. Ob
und inwieweit es den Betrieben mit Hilfe der Genossenschaftsverdnde
oder auch anderer Interessenverbande gelingt, eine gemeinsame Ziel-
setzung fiir die Mitglieder in diesen Unternehmen zu schatfen, ist frag-
lich. Gelingt es, konnte sich ein neuer genossenschaftlicher Bereich in
den neuen Bundesldndern herausbilden.

Kurz- und mittelfristig wird die Situation in den eG, in denen ein ideel-
ler Substanzverlust stattfindet, stabil sein, da nicht wie bei den GmbH
durch eine Anderung der Gesellschafteranteile eine Konzentration in
der Stimmrechtsverteilung herbeigefiihrt werden kann. Langerfristig
werden bei einer Herausbildung eines stiarkeren EigentiimerbewuBtseins
und dem Wunsch, materielle Zielsetzungen zu realisieren, aber die auf-
gezeigten Problemfelder einen groBeren Stellenwert haben, und das
Scheitern dieses Unternehmenstyps diirfte in vielen Féllen vorpro-
grammiert sein.

Dieses konnte einerseits bedeuten, daB diese Unternehmen "nur" als
Produktivgenossenschaften scheitern, das heiflt, dal sie sich zu er-
werbswirtschaftlichen Unternehmen entwickeln und sich im Rahmen
einer GmbH oder eines Einzelunternehmens gesellschaftsrechtlich neu
konstituieren. Letzteres ist aber aufgrund der gegenwértigen Gesetzes-
lage im Hinblick auf das Umwandlungsrecht schwierig. Andererseits
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konnten diese Unternehmen nicht nur als Produktivgenossenschaften,
sondern langerfristig auch als Wirtschaftsunternehmen scheitern.

Fiir den Erfolg oder auch den MiBerfolg von Unternehmen im Systemwan-
del sind letztlich eine Vielzahl von Faktoren verantwortlich zu machen.
Von mafgeblicher Bedeutung fiir die Entwicklung der ehemaligen PGH im
Systemwandel ist in naher Zukunft neben der wirtschaftlichen Entwicklung,
die auf die umgewandelten PGH je nach Handwerksgruppenzugehorigkeit
unterschiedliche Auswirkungen hat, vor allem die Frage, wie sich der z.T.
plotzliche Wechsel in der Generation der Fiihrungskrafte und der schritt-
weise Wechsel bei den Mitgliedern bzw. Gesellschaftern mit PGH-Erfah-
rung vollzieht. Dieses diirfte aufgrund der besonderen Leitungs- und Fiih-
rungsorganisation vor allem eine besondere Bedeutung fiir die Entwick-
lungsrichtungen b) und c) haben, da in diesen Gruppen produktivgenossen-
schaftliche bzw. produktivgenossenschaftsahnliche Organisationsstrukturen
vorliegen.
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6. Schlufbemerkungen

Die meisten ehemaligen PGH haben ihren Umstrukturierungsprozef3 in
rechtlicher und wirtschaftlicher Hinsicht relativ gut bewdltigt. Ein Grof3teil
der umgewandelten PGH, d.h. 80 % der Betriebe, entwickeln sich zu er-
werbswirtschaftlichen Unternechmen und werden sich mittlfristig von ande-
ren Handwerksbetrieben nicht mehr deutlich unterscheiden.

Das Genossenschaftswesen hat damit im ostdeutschen Handwerk erheblich
an Bedeutung verloren. Nur ein relativ kleiner Teil der Betriebe entschied
sich fiir die Fortfilhrung der genossenschaftlichen Wirtschaftsprinzipien
und gleichzeitig fir die Rechtsform der eG. Diese Betriebe werden - wenn
bei den Mitgliedern ihre unter Umstinden genossenschaftliche Grund-
einstellung nicht gegeniiber ihren individuellen Machtanspriichen und ihren
materiellen Interessen dominiert - mit erheblichen Problemen bei der
Umsetzung des Identitits- und Demokratieprinzips in die Unterneh-
menspraxis, bei der Filhrung und Organisation des Betriebes sowie bei der
Kapitalbeschaffung und -erhaltung zu kampfen haben.

Diese Probleme konnen nur gemeistert werden, wenn es gelingt, auf breiter
Basis ein starkes genossenschaftliches BewufStsein und gemeinsame ideelle
Zielsetzungen bei den Mitgliedern zu bilden. Wenn dies moglich ist, was
allerdings gegenwirtig fraglich erscheint, konnte sich in Ostdeutschland
auch fiir langerfristig ein neuer produktivgenossenschaftlicher Betriebstyp
herausbilden.

Anhang
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2. Datenbasis und Reprisentanz

Die empirische Erhebung basiert zum einen auf Interviews und zum ande-
ren auf einer schriftlichen Befragung. Interviews wurden mit Vorsitzenden
bzw. Geschiftsfiilhrern von insgesamt 35 ehemaligen PGH verschiedener
Branchen durchgefiihrt. AuBerdem erfolgten vertiefende Gesprache mit
Vertretern von Handwerkskammern, dem Genossenschaftsverband Sach-
sen, dem Verband Deutscher Produktivgenossenschaften & Partnerschafts-
unternehmen (vdp) und dem Institut fiir Genossenschaftswesen an der
Humboldt Universitit zu Berlin.

Im Rahmen der schriftlichen Befragung wurde im Juni 1992 an insgesamt
1276 ehemalige PGH aus sechs verschiedenen Handwerkskammern ein
Fragebogen versandt. An der Umfrage beteiligten sich 271 Betriebe (vgl.
Tabelle 7). Die Riicklaufquote belauft sich somit auf insgesamt 22,6 %.

Ein Vergleich der Verteilung des Riicklaufs in der Umfrage mit der Ver-
teilung der Grundgesamtheit der ehemaligen PGH auf die verschiedenen
Kammern Ende 1989 (letzte Daten der amtlichen Statistik iiber PGH) zeigt,
da3 die Abweichungen mit Ausnahme von Leipzig fiinf Prozentpunkte
nicht iiberschreiten. Die Umfrage spiegelt somit unter regionalen Gesichts-
punkten relativ gut die Grundgesamtheit wider.

Fiir eine differenzierte Analyse der PGH-Umstrukturierung ist eine Eintei-
lung in verschiedene Handwerksgruppen sinnvoll. Hier kann aber nicht die
Einteilung nach der DDR-Systematik verwendet werden, da sich diese un-
ter absatzrelevanten Kriterien als wenig geeignet erweist. Daher wurden
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Tabelle 7: Beteiligung ehemaliger PGH an der schriftlichen Befra-
gung nach Handwerkskammerbezirken
31.12. 1989 Fragebogen- Rucklauf Rucklaufquote
absolut (%) | versand absolut (%) | in den H\?VK-
Bezirken/

1 2 3 4 5 4: 3( ‘)
Chemnitz 355 (28,4%)| 357 81 (31,8 %) 22,7
Magdeburg | 281 (22,4%)| 294 54 (21,2%) 18,4
Frankfurt/O. 94  (7,5%) 96 15 (5,9 %) 15,6
Potsdam 212 (16,9%)| 218 55 (21,6 %) 25,2
Leipzig 310 (24,8%)| 260 50 (19,6 %) 19,2
Summe 1252 (100,0 %) | 1225 255 (100,0 %) 20,8
Dresden? 265 51 13 25,5
Insgesamt | 1517 1276 2683) 21,29

1) Die Zahlen bezuglich des vorhandenen Adressen
pheqden Zahlen der Ende 1989 It. Jahrbuch best
inzwischen erfolgte Betriebsaufspaltungen oder N
Abstimmung des unvollstandi
geflhrt haben kénnten.

materials liegen z.T. héher als die entspre-
andenen PGH. Dieses erklart sich z.B. durch
amens- und Adressenanderungen, die bei der
gen aktuellen Datenmaterials mit alteren Daten zur Doppelzéahlung

2) Da in Dresden keine Vollerhebung durchge'fi]hrt wurde, ist dieser Kammerbezirk gesondert zu

bertcksichtigen.

3) Es wurden insgesamt 271 Fragebogen ausgefiillt zurlickgesandt: i j
_ ndt; davon machten 3 B B
doch keln__e Aqgal_)en Zur Handwerkskam merzugehérigkeist’. eriebe e
4) yv!rd berucksnchtlllgt, c!_aB 79 unausgefiillt, u.a. mit dem Vermerk "unbekannt verzogen" oder
F|rma_.erlo_sch'en zqruckgegandt wurden und diese bei der Ermittiung der Rucklaufquote nicht
zu berucksichtigen sind, belauft sich diese insgesamt auf 22,6 %.

folgende fiinf neue Gruppen gebildet, die in sich relativ homogen sind_l):
a) Bauhauptgewerbe
b) Ausbaugewerbe

Quelle: Statistisches Amt der DDR, 1990, S. 206, ei
SfH/Ifo, Juni 1992 y O , eigene Berechnungen und PGH-Befragung,

¢) Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf
d) Handwerk fiir den Konsumbedarf

e) Dienstleistungshandwerk

1) Die Zuordnung der einzelnen Handwerkszweige zu den Gruppen findet sich in Ta-
belle 8.
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Tabelle 8:

Zuordnung der in der schriftlichen Befragung erfafiten
Handwerksberufe der ehemaligen PGH zu finf Handwerks-

gruppen

Handwerksgruppe

Zahl der erfaBten

Handwerksberufe ehematigen PG 1)

handwerk

Bauhauptgewerbe Maurer

Ausbaugewerbe

ndwerke flr den ‘ _
ggwgrblichen Bedarf | Maschinenbaumechaniker

Handwerk far den }
Konsumbedarf Backer

Dienstleistungs-

W
o

Beton- und Stahlbetonbauer
Zimmerer 1
Dachdecker

StraBenbauer

Holz- und Bautenschutz
Rammgewerbe

Fliesen-, Platten- und Mosaikleger
Betonstein- und Terrazzohersteller
Estrichleger

Steinmetgen und Steinbildhauer
Maler und Lackierer
Kachelofen- und Luftheizungsbauer
Klempner _

Gas- und Wasserinstallateure
Zentralheizungs- und LUftungsbauer
Elektroinstallateure
Raumausstatter

Glaser

Bodenleger

AAWQSNwWEAAAW =W

Feinmechaniker

Elektromechaniker
Elektromaschinenbauer
Metallformer und MetallgieBer
Modellbauer

Bursten- und Pinselmacher
Schilder- und Lichtreklamehersteller
Gerber

-t = NOW R =W

Fleischer

Tischler ‘
Herrenschneider/Damenschneider
Hut- und Mitzenmacher
Kfz-Handwerk

— -
N-=2pbbhboOpM

Radio- und Fernsehtechniker
Schuhmacher
Orthopéadieschuhmacher
Orthopadiemechaniker
Friseure

Textilreiniger
Gebaudereiniger

()
=MNOoON~NOW

1) 3 ehemalige PGH machten keine Angabe beziiglich ihres Handwerksberufes
Quelle: PGH-Befragung, SfH/lfo Juni 1992
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