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1. Grundlegungen

1.1 Einleitung

Das handwerksihnliche Gewerbe fand lange Jahre keine gréBere Beachtung. Wenn
in der 6ffentlichen Diskussion vom Handwerk die Rede war, wurde darunter ledig-
lich das Vollhandwerk verstanden. Dies hat sich seit einigen Jahren gedndert. Durch
den starken Anstieg der Betriebszahl im handwerksdhnlichen Gewerbe, aber auch
durch Klagen von Vollhandwerkern iiber unerlaubte Tétigkeitsiiberschreitungen von
handwerksahnlichen Betrieben, riickte das handwerksahnliche Gewerbe verstarkt in
das offentliche Interesse. Dabei litt die Diskussion iiber das handwerksdhnliche
Gewerbe bislang darunter, daf8 eine detaillierte Analyse iiber die Betriebe nicht
durchgefiihrt werden konnte, was insbesondere durch einen statistischen Datenman-
gel begriindet war. Durch die 1996 erstmals durchgefithrte Zéhlung im handwerks-
ahnlichen Gewerbe ist dieses Problem stark reduziert worden.

Durch die Initiative des Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und Europaan-
gelegenheiten des Bundeslandes Sachsen-Anhalt wurde erstmals eine umfangreiche
Untersuchung iiber die handwerkséhnlichen Betriebe in diesem Bundesland mog-
lich.! Diese Untersuchung des Seminars fiir Handwerkswesen wurde um statistische
Daten von anderen Bundesliandern erweitert, um so ein Gesamtbild tiber das hand-
werksahnliche Gewerbe in Deutschland gewinnen zu kénnen. Dies wurde dadurch
erleichtert, daB viele Ergebnisse der Untersuchung aus Sachsen-Anhalt auch auf das
gesamte Bundesgebiet tibertragen werden konnten.

1.2 Begriff des handwerksiihnlichen Gewerbes

Das handwerksihnliche Gewerbe ist in § 18 Abs.2 der Handwerksordnung defi-
niert. Danach zihlen zu diesem Gewerbe jene Betriebe, die:

e in einer handwerksidhnlichen Betriebsform betrieben werden und
e in der Anlage B zur Handwerksordnung aufgefiihrt sind.

Wirft man einen Blick in das gegenwirtig giiltige Verzeichnis der handwerkséhnli-
chen Berufe, zeigt sich, daB sich hinter dem Begriff ,,handwerkséhnliches Gewerbe*
sehr unterschiedliche Titigkeiten verbergen. Darin sind sowohl historische Berufe,
die nahezu ausgestorben sind, wie der Holzschuhmacher, der Daubenhauer oder der
Kloéppler enthalten, als auch relativ neuartige Tatigkeiten, wie der Einbau von ge-
normten Baufertigteilen oder der Rohr- und Kanalreiniger. Handwerksahnliche Ge-
werbe finden sich damit sowohl im Verarbeitenden Gewerbe als auch im Bauge-
werbe oder im Dienstleistungsbereichz.

1
2

Vgl. Rudolph, A. u. Miiller, K. (1998b).
Vgl. Statistisches Bundesamt (1997) S. 6



Gegeniiber dem Vollhandwerk bestehen folgende bedeutenden Unterschiede:

e Die Griindung eines handwerksihnlichen Betriebes ist der zustandigen Hand-
werkskammer lediglich anzuzeigen, der Inhaber oder Leiter des Betriebes wird
dann in das , Verzeichnis der Inhaber handwerkséhnlicher Betriebe“ eingetragen.

e Fiir das Betreiben eines handwerksahnlichen Betriebes ist im Gegensatz zum
Vollhandwerk kein groBer Befdhigungsnachweis notwendig.

o Die Leitung eines handwerksihnlichen Betriebes berechtigt nicht zur Lehrlings-
ausbildung.

Im fritheren Bundesgebiet wurde das handwerkséhnliche Gewerbe in einem Ge-
setzesentwurf erstmals 1961 (Steuerdnderungsgesetz zum 13.07.61) erwihnt.’ Darin
wurde der Bundeswirtschaftsminister erméchtigt, durch Rechtsverordnung festzule-
gen, welche Gewerbezweige als handwerkséhnlich anzusehen sind. Im Rahmen der
Novellierung der Handwerksordnung im Jahre 1965 wurde vom Gesetzgeber erst-
mals ein Abschnitt iiber das handwerksahnliche Gewerbe aufgenommen (§ 18-20
HWO), und die Liste der Gewerbe, die handwerkséhnlich betrieben werden konnen,
als Anlage B der Handwerksordnung hinzugefiigt. In dieser Anlage wurden zu-
nichst 40 handwerksiahnliche Gewerbe aufgenommen. Durch die Novellierung der
Handwerksordnung zum 1. Januar'94 wurde die Anlage B durch insgesamt 10
zusitzliche Gewerbe erweitert.

Am 1. April 1998 trat eine weitere Anderung der Handwerksordnung in Kraft. Ein
Gewerbezweig (Geriistbauer) wurde von der Anlage B in die Anlage A (Vollhand-
werk) iibergefiihrt, dafiir bekam das handwerksihnliche Gewerbe Zuwachs durch
sechs Handwerkszweige aus Anlage A und zwei Neuaufnahmen (vgl. Tafel 1.1), so
daB heute insgesamt 57 Gewerbezweige in der Anlage B verzeichnet sind.*

In der ehemaligen DDR existierte der Begriff ,handwerksihnliches Gewerbe™
nicht. Dafiir war der Bereich Handwerk nach der DDR-Handwerksstatistik weiter
gefaBt als das Vollhandwerk nach Anlage A der Handwerksordnung der Bundesre-
publik Deutschland. Einige Handwerkszweige, die nach bundesdeutscher Statistik
dem handwerksiahnlichen Gewerbe zugeordnet werden, gehorten in der damaligen
DDR zum Handwerk (z.B. Schonheitspfleger, Metallschleifer und -polierer, Holz-
schuhmacher, Posamentierer). In der Liste der DDR-Handwerksberufe waren zu-
satzlich einige Wirtschaftszweige vertreten, die nach bundesdeutschem Recht nicht
dem Handwerk zugerechnet werden (z.B. Schadlingsbekampfer).

3 Vgl. auch Schmidt (1962), S. 28.

AuBerdem wurden die Namen mehrerer Gewerbezweige geindert. Die beiden wichtigsten
Umbenennungen waren Flickschneider in Anderungsschneider und Schonheitspfleger in Kos-
metiker.

Tafel 1.1: Auswirkungen der Novellierung der Handwerksordnung
zum 1.4.1998 auf die Zahl der handwerksihnlichen Betriebe

Vollhandwerk handwerksidhnliches
Gewerbe

Uberfiihrung ins
Vollhandwerk

B

Gerlistbauer
(7068 Betr.)"

Uberfiihrung ins
handwerksihnl.

7 kleine Zweige” Gewerbe
(806 Betr.)" e
Eisenflechter, Aus- o

1 ]

N 1

Neuaufnahme: i fithrung einfacher .
! Schuhreparaturen i

1

_________________

Durch die Novellierung sinkt die Zahl der handwerkséhnlichen Betriebe um 6262

(the Neuaufnahmen).

1) Stand 1.1.98 SfH Géttingen

2) Schirmmacher, Biirsten- und Pinselmacher, Stricker, Handschuhmacher, Gerber, Steindrucker
Schlagzeugmacher ’ ,

Quelle: Deutscher Handwerkskammertag; eigene Berechnungen

Gleich nach der Wende, am 22. Februar 1990, wurde gem. der Anlage 4 der ,,Ver-
ordnung iiber die Organisation des Handwerks der DDR* ein handwerkséhnliches
Gewerbe eingefiihrt. Diese Verordnung enthilt noch einige Unterschiede gegeniiber
dem bundesdeutschen Recht. Eine vollstindige Angleichung wurde erst durch den
Einigungsvertrag vorgenommen.




1.3 Datenbasis

Die Analyse iiber das handwerksihnliche Gewerbe stiitzt sich im wesentlichen auf
vier Daten- bzw. Informationsquellen:

1. Z#hlung im handwerksihnlichen Gewerbe vom 31. Miirz 1996. Diese Zih-
lung fand zum ersten Mal statt und enthalt Daten iiber Betriebe, Beschiftigte (in-
Kklusive Anteil weiblicher Beschaftige), Umsatz differenziert nach Beschaftigten-
und UmsatzgréBenklassen.

2. Verzeichnis der Inhaber handwerkséhnlicher Gewerbe.
Diese Verzeichnisse werden von den Handwerkskammern gefiihrt. Der Deutsche
Handwerkskammertag gibt jahrlich eine Addition der Ergebnisse gegliedert nach
Bundeslindern und Gewerbezweigen heraus. Dariiber hinaus erhielt das Seminar
fir Handwerkswesen von mehreren Handwerkskammern Sonderauswertungen
der Verzeichnisse iiber die Altersstruktur und das Geschlecht der Inhaber, die
Rechtsform sowie die Uberlebensrate.

3. Telefonische Befragung von Inhabern handwerksiihnlicher Betriebe in
Sachsen-Anhalt.
Insgesamt wurden im Oktober 1997 genau 100 Inhaber mit einem standardisier-
ten Fragebogen befragt.5 Die Ergebnisse dieser Befragung sind sicher nicht re-
prasentativ fiir das gesamte handwerksihnliche Gewerbe. Einerseits sind sie sehr
stark durch die besondere Situation in den neuen Bundesléndern gepragt, und
andererseits stellen die in die Befragung einbezogenen Betriebe eine Positivaus-
wahl insofern dar, da die sogenannten Kiimmerexistenzen und Scheinselb-
stindige aus verschiedenen Griinden telefonisch kaum erreichbar waren oder eine
Antwort verweigerten. Trotzdem werden die Ergebnisse kurz dargestellt, da sie
einige zusétzliche Informationen auf die Struktur des handwerksihnlichen
Gewerbes liefern.

4. Expertengespriiche.
Insgesamt wurde mit 12 Experten aus Handwerkskammern, Arbeitsverwaltung,
Forschungsinstituten und andere Institutionen ausfithrliche Gespriche iiber das
handwerksihnliche Gewerbe gefiihrt.

Bei der Darstellung der Ergebnisse trat ein Problem auf. Durch die Novellierung der
Anlage B der Handwerksordnung zum. 01.01.98 wurde die Zahl der Gewerbe-
zweige im handwerkséhnlichen Gewerbe verindert. Da sich die amtliche Zahlung
aber auf die alte, nunmehr nicht mehr aktuelle Anlage B stitzt, mufte diese als
Grundlage der quantitativen Analyse verwendet werden.

> Diese Umfrage fand im Rahmen einer Untersuchung im Auftrag des Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Technologie und Europaangelegenheiten des Landes Sachsen-Anhalt mit Mitteln des
Europiischen Strukturfonds statt. Vgl. Rudolph, A. und Miiller, K. (1998b)

2. Betriebe, Beschiftigte und Umsatz im handwerksihnlichen
Gewerbe

2.1 Bestand, Entwicklung und Fluktuation

Am 1. Januar 1998 waren in die Verzeichnisse der Inhaber handwerksihnlicher Ge-
werbe, die von den 55 deutschen Handwerkskammern gefiihrt werden, insgesamt
159.937 Betriebe eingetragen (vgl. Tafel 2.1.). Davon entfielen 130.929 (81,9 %)
auf das frithere Bundesgebiet und 29.008 (18,1 %) auf die neuen Bundeslander. Im
handwerkséhnlichen Gewerbe ist der Anteil der neuen Bundeslinder am gesamten
Betriebsbestand Deutschlands etwas geringer als beim Vollhandwerk. Hier betragt
der entsprechende Prozentsatz 19,5 % (vgl. Tafel A. 2.1 im Anhang).

Betrachtet man die Entwicklung des Betriebsbestandes seit 1990 bzw. 1992, so ist
seitdem eine Steigerung von fast 70 % zu beobachten, die in Ostdeutschland
(+ 100 %) starker als in Westdeutschland (+ 60 %) ausfiel (vgl. Tafel 2.2). Am
1.1.92 waren erst knapp 100.000 Betriebe in den Handwerkskammerverzeichnissen
registriert. Davon entfielen nur gut 14.000 auf die neuen Bundeslander.”

Die starke Expansion ist allerdings zu fast der Hilfte auf die Neuaufnahme von
Gewerbezweigen im Zuge der Novellierung der Handwerksordnung zum 1.1.94
zuriickzufithren. Aber auch ohne diese Novellierung wire der Betriebsanstieg we-
sentlich stirker als im Vollhandwerk ausgefallen, wo er in diesem Zeitraum nur

5,7 % (Deutschland) bzw. 2,5 % (fritheres Bundesgebiet) und 21,5 % (neue Bun-
desldnder) betrug. ’

Fﬁr die neuen Bundeslinder sind Daten erst seit 1992 verfligbar, da der Aufbau des Verzeich-
nisses der Inhaber handwerksihnlicher Gewerbe bei den Handwerkskammern vorher noch
nicht abgeschlossen war.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB es — wie in Abschnitt 1.2 bereits dargestellt — in der dama-
ligen DDR kein handwerksihnliches Gewerbe gab, einige Zweige jedoch frither zum Voll-
handwerk zdhlten. Diese bildeten nach der Wende den Grundstock des handwerksdhnlichen
Gewerbes. Dessen GroBenordnung 148t sich ungefihr ermitteln durch die Berechnung der Dif-
ferenz zwischen der DDR-Handwerksstatistik zum 31.12.89 (85.340 Betriebe incl. der PGH)
und dem Ausgangsbestand im Vollhandwerk zum 31.12.89, der vom Statistischen Bundesamt
berechnet worden ist (vgl. Statistisches Bundesamt 1993). Danach kann man davon ausgehen,
daB Ende 1989 in der damaligen DDR etwa 5.500 Betriebe existierten, die als handwerksghnli-
ghe Betriebe in die Handwerkskammerverzeichnisse tiberfiithrt wurden. Dabei waren auch die-
jenigen Zweige enthalten, die dem Handwerk nicht zugeordnet werden konnen, jedoch Be-
standsschutz geniefen. Zu beachten ist, da in die Z&hlung im handwerkséhnlichen Gewerbe
1996 diese Betriebe, von denen zu diesem Zeitpunkt noch etwa 900 in den Handwerkskam-
merverzeichnissen enthalten waren, nicht einbezogen wurden.



Tafel 2.1: Betriebsbestand, Zugiinge und Abginge im hand-
werksihnlichen Gewerbe 1991-1997
Jahr Stand Veridnderung Zugﬁngel) Abgéinge”
31.12.2 | Betriebsbestand

abs. % abs. % abs. %
friiheres Bundesgebiet
1990 77.903 | 4.108 5,3 |14.952 19,2 | 10.844 13,9
1991 82.023 | 4.120 5,0 |16.401 20,0 | 12.281 15,0
1992 86.680 | 4.657 5,4 117.203 19,8 | 12.546 14,5
1993 92.043 | 5.363 5,8 118.993 20,6 | 13.630 14,8
1994 105.463 |13.420 12,7 |28.913 27,4 | 15.493 14,7
1995 117.413 |11.950 10,2 |31.942 27,2 | 19.992 17,0
1996 124.069 | 6.656 5,4 129.693 23,9 | 23.037 18,6
1997 130.929 | 6.860 5,2 130.402 23,2 | 23.542 18,0
neue Bundeslinder
1991 14.437
1992 14.497 60 0,4 | 3.449 23,8 | 3.389 23,4
1993 14.795 298 2,0 | 3.393 22,9 | 3.095 20,9
1994 17.789 | 2.994 16,8 | 5.477 30,8 | 2.483 14,0
1995 21.138 | 3.349 15,8 | 6.287 29,7 | 2.938 13,9
1996 24.638 | 3.500 14,2 | 6.887 28,0 | 3.387 13,7
1997 29.008 | 4.370 15,1 | 8367 288 | 3.997 13,8
Deutschland
1991 96.460
1992 101.177 | 4.717 4,7 20.652 20,4 | 15.935 15,7
1993 106.838 | 5.661 5,3 |22.386 21,0 | 16.725 15,7
1994 123.252 |16.414 13,3 [34.390 27,9 | 17.976 14,6
1995 138.551 |15.299 11,0 |38.229 27,6 | 22.930 16,5
1996 148.707 |10.156 6,8 [36.580 24,6 | 26.424 17,8
1997 159.937 |11.230 7,0 |38.769 24,2 | 27.539 17,2

SfH Gottingen

1) Zuginge bzw. Abginge in Relation zum Betriebsbestand am 31.12. d.J.
2) Der Betriebsbestand zum 31.12. d.J. entspricht dem Betriebsbestand zum 1.1. des nachfolgendes
Jahres.

Quelle: Deutscher Handwerkskammertag; eigene Berechnungen

Tafel 2.2: Entwicklung des Betriebsbestandes im handwerkséihnlichen
Gewerbe unter Beriicksichtigung der Neuaufnahme von Ge-
werbezweigen durch die Novellierung der Handwerksord- |
nung zum 1.1.1994 i

fritheres neue Deutsch-
Bundesgebiet | Bundeslinder land

Betriebsbestand 1.1.1992 82 023 14 437 96 460

Betriebsbestand 1.1.1998 130 929 : 29 008 159 937

Betriebsbestand 1.1.1998 ohne Neuauf-

nahme v. Gewerbezweigen zum 1.1.1994 107 668 21790 129 458

Anstieg mit Neuaufnahme 92-98 + 59,6 % +100,9 % + 65,8 %

Anstieg ohne Neuaufnahme 92-98 +31,3% + 50,9 % +37,1%

zum Vergleich: Anstieg Betriebsbestand

Vollhandwerk 92-98 +2,5% +21,5% +5,7%

SfH Gottingen

Quelle: Deutscher Handwerkskammertag; eigene Berechnungen

Der Einflu8 der Novellierung wird auch deutlich, wenn man die-Zu- und Abgangs-
raten in den einzelnen Jahren bzw. die Fluktuation des Betriebsbestandes betrachtet.
Im fritheren Bundesgebiet erhohte sich der Betriebsbestand in der betrachteten Zeit-
periode jihrlich um etwa 5 %, die Zugangsrate (Zahl der Zuginge im Verhiltnis
zum Betriebsbestand am Jahresende) lag in den Jahren 1990 bis 1993 bei etwa
20 %. Durch die Novellierung stieg die Zugangsrate auf 27 %, um im Jahr 1996/97
wieder auf gut 23 % abzufallen. Damit war sie in den letzten zwei Jahren hoher als
vor der Novellierung. Da jedoch gleichzeitig die Abgangsrate, die zuvor etwa 14-
15 % betrug, auf 18 % gestiegen ist, betrug die jahrliche Erhéhung des Betriebsbe-
standes wieder gut 5 %. Die Fluktuation des Betriebsbestandes ist damit in den
letzten beiden Jahren noch weiter angestiegen. Im Jahr 1997 wurde fast jeder hand-
werksihnliche Betrieb neu gegriindet, und jeder sechste Betrieb schied aus dem
Markt aus.

In den neuen Bundeslidndern ist in den Jahren 1992 und 1993 nur eine geringfiigige
VergroBerung des Betriebsbestandes zu registrieren. Dies geht vor allem auf einen
hohen Anteil der Abginge am Betriebsbestand zuriick. Seitdem ist interessanter-
weise der Anteil der Zuginge am Betriebsbestand weiter gestiegen und liegt nicht
unerheblich iiber der entsprechenden Rate im fritheren Bundesgebiet (vor allem fiir
die Jahre 1996 und 1997). Demgegeniiber ist die Abgangsrate gefallen und liegt
betrachtlich unter der westdeutschen Vergleichsrate. Daraus folgt, dafl die Expan-



sion des Betriebsbestandes gerade in den letzten zwei Jahren viel stirker als im We-
sten Deutschlands ist. Absolut gesehen hat sich die Zahl der handwerkséhnlichen
Betriebe in den neuen Bundesliandern im Jahr 1997 mit 4 370 fast ebenso stark er-
hoht wie im gesamten fritheren Bundesgebiet mit 6 860. 3

Im Vergleich zum Vollhandwerk fallen sowohl die Zugangs- als auch die Abgangs-
raten bedeutend groBer aus (vgl. Tafel A 2.2 im Anhang).” Im Vollhandwerk betra-
gen die Zugangsraten derzeit zwischen 7 und 8 % (im fritheren Bundesgebiet bzw.
zwischen 9 und 10 % in den neuen Bundesldndern).

Aus den erwihnten stirkeren Expansionen des Betriebsbestandes im handwerks-
shnlichen Gewerbe gegeniiber dem Vollhandwerk folgt, daf sich der Anteil des
handwerksahnlichen Gewerbes am gesamten handwerklichen Betriebsbestand in
den letzten Jahren erhoht haben muB. Dies wird in Tafel 2.3 dokumentiert. Betrug
fiir Gesamtdeutschland der Anteil der handwerksahnlichen Gewerbe am 31.12.91
taglich 13,1 %, so stieg dieser Anteil bis zum 31.12.97 auf 19,1 %. Im fritheren
Bundesgebiet liegen die entsprechenden Anteile sogar noch etwas hoher.

Die Zahl der handwerksihnlichen Betriebe 1t. Addition der Handwerkskammerver-
zeichnisse gibt nicht genau die Zahl der am Markt titigen Betriebe wieder. Dies
wurde durch der Ergebnisse der Zahlung im handwerkséhnlichen Gewerbe am
31.3.1996 deutlich. Fiir die Durchfihrung der Zzhlung iibermittelten die Hand-
werkskammern dem Statistischen Bundesamt zwar insgesamt 146 615 Anschriften.
Die Zahlung ergab jedoch, daB zu diesem Zeitraum lediglich 115 342 Betriebe (das
sind 78,7 % aller Anschriften) wirklich existierten. Die Differenz von 31 273 (oder
21,3 %5) ist 1t. Statistischem Bundesamt vor allem auf folgende Faktoren zuriickzu-
fithren™

e Skonomisch nicht aktive Betriebe oder sonstige nicht verwertbare Adressen
(16,8 %),

e ohne Antwort (2,6 %),

e bereits in der Handwerkszahlung erfaBte Betriebe (Zweigbetriebe von Voll-
handwerksbetrieben) (1,4 %),

e Bestandsschutz bzw. sonstiges (0,5 %).

3 Dabei ist zu beriicksichtigen, daB diese Zahl nicht die wirklichen Veranderungen am Markt
dokumentieren. In ihr sind vielmehr auch die sog. Umgriindungen (in der Regel Rechtsform-
anderungen) enthalten. Um die Zahl der wirklichen Zugénge und Abginge zu ermitteln, miifite
die Zahl um etwa 15 % nach unten korrigiert werden. (Vgl. Miiller, K. 1997, S. 16 ff).

Bei einigen Handwerkskammern (z.B. Magdeburg, Berlin) ist gegenwirtig die Zahl der jdhrli-
chen Existenzgriindungen im handwerkséhnlichen Gewerbe genauso groB oder sogar grofer
wie im Vollhandwerk, vgl. bspw. Handwerkskammer Hamburg (1997), S. 52; Handwerks-
kammer Berlin (1998), S. 16 f.

Lt. miindlicher Auskunft des Statistischen Bundesamtes

Tafel 2.3:  Anteil des handwerksihnlichen Gewerbes am gesamten
handwerklichen Betriebsbestand”
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1) Vollhandwerk und handwerksdhnliches Gewerbe SfH Géttingen

Quelle: Deutscher Handwerkskammertag, div. Jg.; eigene Berechnungen

Zwar gab es auch bei der Handwerkszéhlung im Jahr 1995 eine Differenz zwischen
der Zahl der in der Handwerksrolle und der in der Zahlung enthaltenen Betriebe,
diese fiel mit etwa 8,9 % jedoch erheblich geringer aus. Daraus 148t sich indirekt
folgern, daB die Zahl 6konomisch nicht aktiver Betriebe im handwerkséhnlichen
Gewerbe erheblich hoher als im Vollhandwerk ausfallt.

Bislang wurden nur Betriebszahlen diskutiert. Daten iiber Beschiiftigte lassen sich
nur aus der amtlichen Zihlung gewinnen. Danach gab es in Deutschland am
31.3.1996 im handwerksdhnlichen Gewerbe insgesamt 297 921 titige Personen.
Davon entfielen 235 850 auf das frithere Bundesgebiet und 62 071 auf die neuen
Bundeslander (vgl. Tafel 2.4).

Aus diesen Werten lassen sich auch die Betriebsgréfien berechnen. Durchschnitt-
lich waren in einem handwerksahnlichen Betrieb lediglich 2,6 Personen beschaftigt.
Damit sind diese Betriebe erheblich kleiner als die Vollhandwerksbetriebe (hier
liegt die durchschnittliche BetriebsgroBe bei 11 Personen, vgl. Tafel A2.3 im An-
hang). Ahnlich wie beim Vollhandwerk waren die Betriebe in den neuen Bundes-
lindern mit durchschnittlich 3,0 Beschiftigten je Betrieb etwas groBer als in den
alten Bundesliandern mit 2,5 Beschaftigten.
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Tafel 2.4: Grunddaten iiber das handwerksihnliche Gewerbe in
Deutschland It. Zihlung im handwerksihnlichen Gewerbe
|
fritheres neue Deutschland
Bundesgebiet Bundeslinder

Betriebe (31.3.96) 94 427 20915 115 342

Beschiftigte (31.3.96) 235 850 62 071 297 921

Umsatz 1995 (in TDM) 18 294 263 5413 304 23 707 567

Beschiiftigte je Betrieb 2,5 3,0 2,6

Umsatz je Beschiftigten 77 567 87211 79 567

Umsatz je Betrieb 193 740 258 824 | 205 541 J
SfH Gottingen

Quelle: Statistisches Bundesamt 1997

Die handwerksihnlichen Betriebe titigten im Jahr 1995 in Deutschland einen Um-
satz von insgesamt 23 707 Mio. DM. Davon entfielen 18,3 Mio. auf den Westen
und 5,4 Mio. auf den Osten Deutschlands.

Daraus errechnet sich ein durchschnittlicher Umsatz je Beschiiftigten von knapp
80 000 DM, der interessanterweise in dem Beitrittsgebiet mit iiber 87 000 DM nicht
unbetrichtlich hoher als im fritheren Bundesgebiet mit 77 000 DM liegt. Hier be-
steht ein Unterschied zum Vollhandwerk, wo der Umsatz pro Beschiftigten im
Westen Deutschlands wesentlich héher als im Osten ist (um genau 18 000 DM). Fiir
den hoheren Umsatz je Beschiftigten in den handwerksiahnlichen Betrieben der
neuen Bundeslander diirften vor allem zwei Griinde mafigeblich sein:

e Fine wichtige Rolle spielt der Struktureffekt. Im Westen nehmen diejenigen
Zweige, die einen geringen Umsatz je Beschiftigten aufweisen, einen relativ
hohen Anteil am gesamten handwerkséhnlichen Gewerbe ein, z.B. Anderungs-
schneider, Teppichreiniger. Dagegen spricht allerdings, dal die Kosmetiker mit
ebenfalls geringem Umsatz je Beschiftigten im Osten einen deutlich hoheren
Anteil aufweisen.

o Aber auch auf der Zweigebene ist in wichtigen Zweigen der Umsatz je Beschaf-
tigten im Osten gréfer, z.B. Einbau von genormten Baufertigteilen, Anderungs-
schneider, Fleischzerleger, Teppichreiniger, Bestatter. Dies diirfte teilweise
damit zusammenhzngen, daB im Westen Deutschlands mehr Teilzeitkrifte ein-
gesetzt werden. Im Bau- und Ausbaugewerbe ist jedoch mit Ausnahme der Fu-
ger der Umsatz je Beschaftigten im Westen durchgéngig hoher, wobei der Un-
terschied zum Osten relativ gering ist.

Der durchschnittliche Umsatz pro Betrieb liegt in Gesamtdeutschland bei 205 541,
wobei der ostdeutsche Wert mit knapp 259 000 den westdeutschen mit etwa
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194 000 nicht unerheblich iibersteigt, was - wie erwdhnt - sowohl auf den hohere
Betriebsgrofe als auch den grofleren Umsatz je Beschiftigten zuriickzufiihren ist.

2.2 Gewerbezweige

Betrachtet man die fiinfzig handwerkséhnlichen Gewerbezweige im einzelnen, liegt
It. Verzeichnis der Handwerkskammern am 01.01.98 der Zweig ,,Einbau von ge-
normten Baufertigteilen® mit 27.747 Betrieben an der Spitze. Danach folgen das
Holz- und Bautenschutzgewerbe (25 668 Betriebe) und die Kosmetiker mit
17.263 Betrieben (vgl. Tafel 2.5). Diese drei Gewerbezweige decken allein iiber ein
Drittel aller Betriebe im handwerksihnlichen Gewerbe ab. Uber 10.000 Betriebe
weisen weiter die Anderungsschneider, die Bodenleger und die Fuger auf. Differen-
ziert man das Ergebnis nach fritherem Bundesgebiet und neuen Bundeslindern,
ergibt sich - was die ersten drei Gewerbezweige angeht - die gleiche Reihenfolge.’

Insgesamt lassen sich etwa zwei Drittel der Betriebe dem Baugewerbe zuordnen;
der Rest entfillt im wesentlichen auf den Dienstleistungssektor.

Bei Analyse der Entwicklung des Betriebsbestandes seit Beginn des Jahres 1992
diirfen die Gewerbezweige, die erst am 1. Januar 1994 neu aufgenommen wurden,
nicht beriicksichtigt werden. Die stirkste Expansion haben das Holz- und Bauten-
schutzgewerbe (+104,5 %) vor den Geriistbauern (+85,5 %) und dem Bauten-
trocknungsgewerbe (+80,7 %) zu verzeichnen. Ein Riickgang an Betrieben ist in
diesem Zeitraum nur bei den Schnellreinigern zu beobachten.

Werden zusitzlich jene Gewerbezweige beriicksichtigt, die erst mit der Novellie-
rung der Handwerksordnung zum 1. Januar 1994 in das Verzeichnis aufgenommen
wurden, so ist (seit dem Erstjahr 1995) eine dynamische Entwicklung bei den Ka-
belverlegern im Hochbau vor dem Gewerbezweig "Einbau von genormten Baufer-
tigteilen" und den Rohr- und Kanalreinigern zu registrieren.

Bei der Unterscheidung zwischen fritherem Bundesgebiet und neuen Bundeslandern
ergeben sich beziiglich der Bestandsentwicklung geringfiigige Unterschiede, wobei
in beiden Fallen Zweige aus dem Bau- und Ausbaugewerbe im betrachteten Zeit-
raum erheblich starker als das Dienstleistungsgewerbe expandierten. Im fritheren
Bundesgebiet war die Steigerungsrate im Bautentrocknungsgewerbe am grofiten vor
dem Holz- und Bautenschutzgewerbe und den Geriistbauern. In den neuen Bundes-
lindern hatten dagegen die Fuger die grofite Expansion zu verzeichnen vor dem
Holz- und Bautenschutzgewerbe, den Bodenlegern und den Geriistbauern.

® In Tafel 2.5 sind nur die 19 groBten Gewerbezweige, die am 1. Januar 1998 mehr als

1.000 Betriebe aufwiesen, aufgefiihrt. Eine vollstindige Ubersicht iiber simtliche 50 Gewerbe-
zweige des handwerksdhnlichen Gewerbe findet sich in Tafel A 2.4 im Anhang.



85,5%
80,7%
42,8%
63,7%
104,5%
10,6%
176,8%
383,0%
255,2%
38,8%
42.4%
3,8%
13,1%
46,2%
-22,7%
17,8%
37,7%
21,3%
65,8%
SfH Gottingen

in %

Veridnderung

absolut
3.257
734
4.268
4.528
13.119
262
739
969
19.936
371
460
582
362
344
-1.066
‘434
6.500
790
63.477

Deutschland

Betriebsbestand

01.01.92 01.01.98
1.644

7.068
14.243
11.640
25.668

2.731

1.157

1.222
27.747

1.327

1.544
15.782

3.130

1.088

3.623

2.869
23.763

4.505

159.937

3.811
910
9.975
7.112
12.549
2.469
956
1.084
15.200
2.768
4.689
2.435
17.263
3.715
96.460

in %
242.5%
84,9%
253,2%
850,7%
517,8%
9,5%
148,4%
551,4%
-20,5%
117,1%
-5,4%
37,5%
120,5%
54,2%
5,3%
35,3%
76,4%
100,9%

Verianderung

1.448
316
1.337
1.293
4.722
21
95
193

5.166 420,7%
-76
130
-58
78
47
193
12
1.199
331
14.571

absolut

688
1.865
1.445
5.634

242

159

228
6.394

294

241
1.008

286

86

549

238
4.594

764

29.008

neue Bundeslinder
2.045

Betriebsbestand
01.01.92 01.01.98
152
912
370
111
1.066
356
226
3.395
433

597
372
528
221
208
14.437

in %
56,3%
77,7%
31,0%
46,5%
72,2%
10,7%
76,3%
33,9%
4,5%
11,1%
-29.1%
19,1%
38,2%
14,0%

644 181,9%
776 356,0%
297  42,1%

1.809
418
2931
8.397
241
447
330
640
284
422
5.301
459
48.906 59,6%

3.235
14.770 224,4%

Verdnderung

absolut
-1.259

5.023
956
12.378
10.195
20.034
2.489
998
994
1.033
1.303
14.774
2.844
1.002
3.074
2.631
19.169
3.741
130.929

friiheres Bundesgebiet
21.353

Betriebsbestand
01.01.92 01.01.98
3.214
538
9.447
6.960
11.637
2.248
586
973
14.134
2.560
4.333
2.209
13.868
3.282
82.023
die am 1.1.1998 mehr als 1.000 Betriebe aufwiesen

1.1.1998, da der Gewerbezweig erst zum 1.1.1994 in das Verzeichnis handwerksihnlicher Gewerbe aufgenommen wurde.

2)

2)
2)

2)

Entwicklung des Betriebsbestandes in ausgewiihlten Zweigenl) des handwerksihnlichen Gewerbes

ausgewihlte Zweige
Quelle: Deutscher Handwerkskammertag, eigene Berechnungen

Gewerbe f. Gesundheitspflege

Schnellreiniger

1) Alle Zweige,
2) Bestandsveranderungen 1.1.1995-

Biigelanstalt f. Herrenoberbekleidung

Einbau von gen. Baufertigteilen
Dekorationsniher

Bautentrocknungsgewerbe
Holz-/Bautenschutzgewerbe
Metallschleifer u. Metallpolierer
Kabelverleger im Hochbau
Bekleidungs-/Textilgewerbe
Fleischzerleger, Ausbeiner

Bodenleger

Fuger
Nahrungsmittelgewerbe

Tafel 2.5.:
Bau-/Ausbaugewerbe
Geriistbauer
Metallgewerbe
Rohr-/Kanalreiniger
Holzgewerbe
Anderungsschneider
Speiseeishersteller
Teppichreiniger
Kosmetiker
Sonstige Gewerbe
Bestattungsgewerbe
Insgesamt
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Die bisherigen Ergebnisse bezogen sich auf die bei den Handwerkskammern ge-
filhrten Verzeichnisse der Inhaber im handwerkséhnlichen Gewerbe. Zieht man die
amtliche Statistik (Zahlung im handwerksdhnlichen Gewerbe) aus dem Jahr 1996
heran, ergeben sich nicht unbetrichtliche Unterschiede (vgl. Tafel A 2.4 im An-
hang). In Tafel 2.6 sind die jeweils zehn grofiten Betrieben nach Anzahl der Be-
triebe, Anzahl der Beschiftigten, Umsatz, Beschiftigte je Betrieb, Umsatz je Be-
schiftigten und Umsatz je Betrieb aufgefiihrt. Die detaillierten Ergebnisse fiir die 19
grofiten Gewerbezweige im handwerksahnlichen Gewerbe finden sich differenziert
nach neuen und alten Bundesldndern sowie fiir das gesamte Bundesgebiet in den
Tafeln A 2.5, A 2.6 und A 2.7 im Anhang.

Es zeigt sich, daf} die neuen Bundeslidnder besonders stark im Bau- und Ausbauge-
werbe vertreten sind, was mit der Baukonjunktur in diesem Teil Deutschlands zu-

sammenhingen diirfte. Dagegen ist der Dienstleistungsbereich nur relativ schwach
besetzt.

2.3 Réumlicher Vergleich

Differenziert man das handwerkséhnliche Gewerbe nach Bundeslandern, liegt nach
den bei den Handwerkskammern gefithrten Verzeichnissen Nordrhein-Westfalen
mit knapp 33 000 Betrieben (Ende 1997) an der Spitze vor Bayern und Baden-
Wiirttemberg (vgl. Tafel 2.7). Am wenigsten handwerksahnliche Betriebe sind in
Bremen und im Saarland zu registrieren.

Berechnet man die Entwicklung des Betriebsbestandes seit Beginn 1992, so fillt die
Expansion in den neuen erheblich groBer als in den alten Bundeslidndern aus. Sieht
man von dem Ostteil Berlins ab, wo sich die Zahl der handwerksihnlichen Betriebe
mehr als verdreifacht hat, ist die Expansion in Brandenburg am stirksten vor
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt. Danach folgt mit Rheinland-Pfalz
das erste westdeutsche Bundesland. Am geringsten hat sich der Betriebsbestand in
Hamburg, Hessen, Sachsen und Nordrhein-Westfalen erhoht.

Diese Daten sind jedoch fiir einen rdumlichen Vergleich wenig aussagefihig, da
wegen der unterschiedlichen Grofle der Bundeslander ein Vergleichsmafistab hin-
zugezogen werden mufl. Hierfiir bietet es sich an, das handwerksidhnliche Gewerbe
auf die Einwohnerzahl zu beziehen. Auf diese Weise lassen sich folgende drei Indi-
katoren berechnen:

e Betriebsdichte (handwerksidhnliche Betriebe je 10 000 Einwohner),

e Beschiftigtendichte (Beschiftigte in handwerkséhnlichen Betrieben je 10 000
Einwohner),

e Umsatz im handwerksihnlichen Gewerbe je Kopf der Bevolkerung.
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Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Hessen. Dieses Ergebnis weist auf
ein gewisses Schwergewicht in den Stadtstaaten (Ausnahme Bremen) hin.
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1),2)

392
338
375
302
270
267
298
302
205
283
269
283
261
243
291
220
290
290
290

Umsatz pro
SfH Géttingen

89.274
79.130
91.910
79.388
71.302
71.228
79.791
86.830
59.207
85.520
82.916
87.369
83.493
79.430
95.681
74.767
78.379
85.825

schift. in DM  Einw. in DM
79.577

Umsatz pro Be-

2,6
2,2
2,8
2,7
23
3,0
2,5
2,5
3,0
2,6

2,5
3,0

3,1
2,7
24
3,1
2,8

2,8
2,4

Beschift. je
Betrieb

43,9
42,8
40,8
38,0
37,8
374
37,4
34,8
34,7
33,0
32,5
32,3
31,3
30,6
30,5
29,5
37,0
33,8
36,4

Beschift. je
10.000 Einw.

16,6
19,1
14,4
13,8
16,3
14,8
12,7
11,2
13,1
13,5
10,3
11,7
11,3
12,9
10,1
11,6
14,7
11,2
14,1

Betriebe je
10.000 Einw.

737.459

in TDM
669.109
4.039.137
1.300.152
5.399.165
735.341
2.751.532
758.171
1.378.868
222.677
1.124.073
707.341
177.673
1.461.824
531.315
1.713.732
19.594.415
4.113.154
23.707.569

Umsatz

9.502
15.880
8.894
8.096
2.128
18.404
5.553
22.921
249.996
47.925

297.921

1) Betriebe u. Beschiftigte am 31.03.96, Umsatz 1995

2) Reihenfolge nach der Beschiftigtendichte

3) incl. Berlin Ostteil

7.495
51.044
14.146
68.010
10.313
38.630

3.761
13.144

Beschiftigte

2.830
22.801
4.988
24.778
-4.431
15.286
3.218
5.096
1.416
5.376
2.833
2.930
765
7.730
1.850
9.014
99.415
15.927
115.342

Betriebe

Tafel 2.8: Strukturdaten des handwerksihnlichen Gewerbes in Deutschland nach Bundeslindern 1995/96

Quelle: Statitisches Bundesamt (1997); eigene Berechnungen

Nordrhein-Westfalen

Schleswig-Holstein
Baden-Wiirttemberg

Brandenburg

Sachsen
neue Bundeslinder

Mecklenburg-Vorp.
Deutschland

Niedersachsen
fr. Bundesgebiet”

Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt

Hamburg
Bayern -
Berlin
Thiiringen
Bremen
Hessen

Saarland

17

Dies wird noch deutlicher, wenn man den Umsatz je Einwohner betrachtet. Hier
liegen Hamburg und Berlin eindeutig an der Spitze.

Betrachtet man den Indikator Beschiiftigte je Betrieb, zeigt sich, dal die hand-
werksdhnlichen Betriebe in den neuen Bundeslédndern im Durchschnitt etwas gré8er
sind, wobei hier Sachsen-Anhalt vor Sachsen an der Spitze liegt. Auch liegt der
Wert in den Stadtstaaten bzw. den dicht besiedelten Bundeslandern etwas hoher als
in den eher landlich strukturierten Regionen (Ausnahmen: Bayern, Schleswig-Hol-
stein).

Der Umsatz je Beschiftigten ist in den ostdeutschen Bundesldandern insgesamt et-
was hoher. An der Spitze der Rangskala liegt Mecklenburg-Vorpommern vor Ham-
burg, Thiiringen und Sachsen. Das SchluBllicht bei dieser Betrachtung bildet mit
weitem Abstand das Saarland vor Baden-Wiirttemberg und Schleswig-Holstein..

Vergleicht man den Besatz im handwerkséhnlichen Gewerbe mit dem im Voll-
handwerk,’ zeigt sich kein eindeutiger Zusammenhang. Es gibt sowohl Bundes-
linder, bei denen sowohl im Vollhandwerk als auch im handwerkséhnlichen Ge-
werbe ein starker Besatz (vor allem Bayern) oder ein relativ schwacher Besatz
(Niedersachsen, Bremen) zu beobachten ist als auch Lander, wo ein schwacher
Besatz im Vollhandwerk zum Teil auf einen starken Besatz im handwerkséhnlichen
Gewerbe trifft. Hierzu zdhlen vor allem die beiden Stadtstaaten Hamburg und
Berlin sowie Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein.

Fiir die beiden Stadtstaaten Hamburg und Berlin 148t sich dieses Ergebnis weiter
vertiefen. Die relativ hohe Beschiftigtendichte in diesen beiden Stiddten geht vor
allem auf den Baubereich (Geriistbauer, Holz- und Bautenschiitzer, Fuger) zuriick.
Bedenkt man, dafl im Bauhauptgewerbe des Vollhandwerks gerade in den Stidten
ein besonders schwacher Besatz anzutreffen ist,® konnte dies darauf hinweisen, daf
sich hier am ehesten eine Arbeitsteilung zwischen Vollhandwerk (bzw. Bauindu-
strie) und handwerkséhnlichem Gewerbe durchgesetzt hat. Es konnte aber auch
sein, dafl Vollhandwerksbetriebe wegen ihres groferen Flachenbedarfs eher in das
Umland der Stiadte abwandern, wihrend die handwerksdhnlichen Betriebe kaum
Gewerberiume benétigen und daher in der Stadt bleiben.

Die Stirke des handwerksihnlichen Gewerbes in Bayern ist in einem hohen Aus-
maB darauf zuriickzufithren, daB} hier einige traditionelle Zweige vor allem im Be-
kleidungs- und Textilgewerbe, wie Stoffmaler, Fleckteppichhersteller oder auch
Biigelanstalten fiir Herrenoberbekleidung, ein relativ grofles Gewicht besitzen’. Da-
gegen ist der relativ starke Besatz in Baden-Wiirttemberg vor allem auf die Metall-
schleifer zuriickzufiihren. Dies korrespondiert mit dem starken Besatz des Hand-
werks fiir den gewerblichen Bedarf in diesem Bundesland.'®

Eine ausfiihrliche Analyse iiber den rdumlichen Besatz im Vollhandwerk findet sich bei Ru-
dolph, A. und Miiller, K. (1998a)

8 Vgl. Rudolph, A. und Miiller, K. (1998a), S. 66.
Vgl. Statistisches Bundesamt (1997)
1 Vgl. Rudolph, A. und Miiller, K. (1998a), S. 46.
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3. Strukturmerkmale des handwerksihnlichen Gewerbes

3.1 Rechtsform der Betriebe

Informationen iiber die Rechtsform der Betriebe konnten durch eine Auswertung
von Handwerkskammerverzeichnissen verschiedener Kammern gewonnen werden.'
Es zeigte sich, daB iiber 90 % aller handwerksiahnlichen Gewerbe in der Rechtsform
eines Einzelunternehmens gefiihrt werden (vgl. Tafel 3.1.); 4,4 % bilden eine
GmbH. Von den sonstigen Rechtsformen, die zusammen 4,1 % ausmachen, diirften
die BGB-Gesellschaften den groferen Stellenwert einnehmen. Etwa 0,3 % der Be-
triebe sind in der Rechtsform einer GmbH & Co. KG organisiert.

Tafel 3.1: Rechtsform der Betriebe im handwerksahnlichen Gewerbe ‘I

Sonstige
GmbH 41%
44%

~ Einzel-
— unternehmen
91,5%

19

3.2 Alter der Inhaber

Ebenfalls durch Auswertung von Handwerkskammerverzeichnissen konnte die Al-
tersstruktur der Betriebsinhaber ermittelt werden (vgl. Tafel 3.2). Hierbei wurden
nur Einzelunternehmen beriicksichtigt, was angesichts der Tatsache, daB diese iiber
90 % des Betriebsbestandes ausmachen, als Fehlerquelle zu vernachlassigen ist. Die
Auswertung ergab, dal} jiingere Betriebsinhaber iiberwiegen. Fast jeder sechste
Inhaber ist 30 Jahre und jiinger und jeder fiinfte im Alter zwischen 31 und
35 Jahren. Insgesamt sind mehr als 50 % der Inhaber 40 Jahre oder jiinger.

Tafel 3.2: Altersstruktur der Inhaber von handwerksihnlichen Betrie-
ben und von Vollhandwerksbetrieben”
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Quelle: Auswertung der Handwerkskammerverzeichnisse von 7 Handwerkskammern

Im Vergleich mit dem Vollhandwerk zeigt sich, daf dort nach den Ergebnissen der
Handwerkszahlung die GmbH einen wesentlich groBeren Stellenwert einnehmen
(21,8 %), aber auch dort die Einzelunternehmen bei weitem dorpinieren (etwa
70 %). Der groBere Anteil der Einzelunternehmen im handwerksihnlichen Gewerbe
diirfte primar auf die geringere Betriebsgrofie zuriickzufiihren sein.

' Die Ergebnisse fiir die beteiligten Handwerkskammern finden sich im Anhang Tafel A3.1.
2 vgl. Miiller, K. und Mecke, L. (1997), S. 72.

SfH Gottingen

STH Géttingen

1) jeweils nur Einzelunternehmen
Quelle: Auswertung der Handwerkskammerverzeichnisse und der Handwerksrollen von 7 bzw.
5 Handwerkskammem, vgl. Anhang Tafel A 3.2

Betrachtet man demgegeniiber das Alter der Betriebsinhaber im Vollhandwerk, so
liegt das Durchschnittsalter nicht unbetrachtlich hoher. Etwa 40 % der Betriebsin-
haber sind élter als 50 Jahre, und nur 20 % sind jiinger als 36 Jahre.

Der Grund fiir die giinstigere Altersstruktur im handwerkséhnlichen Gewerbe liegt
darin, daB sich der Betriebsbestand in den letzten Jahren viel stirker erhoht hat (vgl.
Abschnitt 2.1) und Existenzgriinder im Durchschnitt jiinger als der Durchschnitt der
Betriebsinhaber sind. Bestitigt wird dies zusitzlich durch die Regionalauswertung
der Altersstruktur in Kammerbezirken Magdeburg und Frankfurt/Oder, wo der
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Betriebsbestand wie auch in den iibrigen neuen Bundesléndern in den letzten Jahren
noch stirker als im Westen gestiegen ist. Hier fallt die Altersstruktur der Inhaber
noch giinstiger aus (Vgl. Tafel A3.2 im Anhang).

Tafel 3.3:  Altersstruktur der Existenzgriinder im handwerksﬁhnlichen‘

Gewerbe und im Vollhandwerk 1997" (%)
]
300 26,7 21,7

25,0-
20,0-]
15,0-
10,0

5,0

0,0-

bis 30 Jahre 31-35 36-40 41-45 46 - 50 51 u. dlter

- handwerksahnliches Gewerbe O Volihandwerk
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gleichsweisel héufig altere Griinder (iiber 50 Jahre) anzutreffen. Dies diirfte damit
zusammenhangen, dafB3 eine Griindung aus der (drohenden) Arbeitslosigkeit heraus
cher von diesem Personenkreis vorgenommen wird (vgl. Abschnitt 3.6).

3.3 Uberlebensrate der Existenzgriindungen

Die jiingere Altersstruktur hidngt auch damit zusammen, da8 die handwerks#hnli-
chen Betriebe nicht so lange am Markt titig sind. Darauf deutete schon die relativ
hohe Abgangsquote hin (Abschnitt 2.1). Durch eine Sonderauswertung der Hand-
werkskammer fiir Miinchen und Oberbayern konnten zusitzliche Informationen
tiber die Uberlebensrate gewonnen werden. Danach zeigt sich zwischen handwerks-
dhnlichem Gewerbe und dem Vollhandwerk ein eklatanter Unterschied. Wihrend
von den Handwerksdhnlichen nach vier bis fiinf Jahren nur noch etwa 40 % der
Betriebe existierten, waren es im Vollhandwerk hingegen noch fast drei Viertel
gvgl. Tafel 3.4). Es kann davon ausgegangen werden, daB die hohere Uberlebensrate
im Vollhandwerk primér auf den GroBen Befihigungsnachweis (Ablegung der
Meisterpriifung) zuriickzufiihren ist.

SfH Gottingen

1) nur Einzelunternehmer
Quelle: Auswertung der Handwerkskammerverzeichnisse und der Handwerksrollen von 5 bzw.

3 Handwerkskammern, vgl. Anhang Tafel A 3.3

Kaum eine Rolle fiir die giinstigere Altersstruktur im handwerksihnlichen Gewerbe
spielt dagegen das Alter der Existenzgrﬁnder.3 Dies wird aus Tafel 3.3 bzw. A 3.3
im Anhang deutlich. Die Existenzgriinder im handwerksahnlichen Gewerbe weisen
im wesentlichen das gleiche Alter wie die Existenzgriinder im Vollhandwerk auf.
Daraus folgt im iibrigen auch, daB die Ablegung der Meisterpriifung als Vorausset-
zung fiir die Errichtung eines Vollhandwerksbetriebes den Schritt in die Selbstin-
digkeit kaum verlangert. Der Anteil der Existenzgriinder mit weniger als 30 Jahren
ist im handwerksihnlichen Gewerbe nur unwesentlich hoher. Dafiir sind hier ver-

3 Die Zahl der Existenzgriinder wurde gewonnen, indem die Zahl der neu eingetragenen Be-
triebe um die Zahl der Umgriindungen (teilweise auch um die Zahl der Betriebsverlagerungen
und der handwerklichen Nebenbetriebe) bereinigt wurde. Diese Bereinigung konnte jedoch
nicht von allen Handwerkskammern mit der notwendigen Exaktheit vorgenommen werden.
Angenommen werden kann, da der Anteil der Umgriindungen im Vollhandwerk hoher 1st als
im handwerksihnlichen Gewerbe und die Inhaber der Betriebe, bei denen eine Umgriindung
stattgefunden hat, im Durchschnitt dlter sind, da sie sich schon linger am Markt titig sind. Aus
diesem Grund diirfte die Altersstruktur der Existenzgriinder im Volthandwerk tendenziell noch
etwas giinstiger ausfallen.

Tafel 3.4: Uberlebensrate der Existenzgriinder im handwerksiihnlichen
Gewerbe und im Vollhandwerk
(nach 4 - 5 Jahren)

|= = Handwerkséhnlichias Gewerbe === Vollhandwerk |

SfH Gotti
Quelle: Handwerkskammer fiir Miinchen und Oberbayern YH Gottingen
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Der Uberlebensverlauf zeigt, daB gerade in den ersten Jahren die Loschungsrate im

handwerksiahnlichen Gewerbe sehr hoch ausfillt, also junge Betriebe besonders an-
fallig sind. Danach scheint eine gewisse Stabilisierung stattzufinden. Im Vollhand-
werk hingegen findet sich ein fast linearer Verlauf der Uberlebensrate.

In Anhang Tafel A3.4 sind die Uberlebensquoten weiterer Kammern aufgefiihrt.
Diese Daten sind allerdings mit Vorsicht zu interpretieren, da die einzelnen Hand-
werksrollen bzw. Verzeichnisse handwerksihnlicher Betriebe sehr unterschiedlich
gefiihrt werden. Auf eine Aggregation der Ergebnisse wurde deshalb verzichtet.

DM 18,4%
I

5-9 Personen
27,4%
10-19 Personen
15,9%
500.000 - 1 Mil.

3.4 Betriebsgrofienstruktur

Aus den Ergebnissen der Zahlung im handwerksahnlichen Gewerbe 14t sich ein
gutes Bild iiber die BetriebsgroBenstruktur gewinnen. Es wird deutlich, daf} es sich
bei der Mehrzahl der handwerkséhnlichen Betriebe um Ein-Personen-Unternehmen
handelt (58,5 %, vgl. Tafel 3.5). In weiteren 30 % der Betriebe sind zwei bis vier
Personen tatig, und nur 3,6 % der Betricbe haben 10 und mehr Beschiftigte. Im
Vergleich zum Vollhandwerk sind die Betriebe deutlich kleiner. Dort betragt der
Alleininhaberanteil lediglich 13,7 %, und jeder vierte Betrieb beschiftigt 10 und
mehr Personen.

Noch gréBer werden die Unterschiede, wenn man die Betriebsgrofenstruktur nach
UmsatzgroBenklassen analysiert. So erzielten 1996 knapp zwei Drittel der hand-
werksihnlichen Betriebe weniger als 100.000 DM Umsatz pro Jahr, und nur 3,4 %
iibertrafen die Millionen-Grenze. Im Vollhandwerk lauten die entsprechenden
Werte 18,1 % (bis 100.000 DM Jahresumsatz) und 27,6 % (1 Mio. DM und mehr

Jahresumsatz).

Differenziert man das Ergebnis nach einzelnen Gewerbezweigen, so zeigen sich
betrichtliche Unterschiede (vgl. Tafel A 3.5 im Anhang). Einige handwerksahnliche
Gewerbezweige weisen einen betrichtlichen Anteil von groBeren Betrieben mit 10
und mehr Beschéftigten auf. Hierunter fallen vor allem die Geriistbauer®, die Rohr-
und Kanalreiniger, die Schnellreiniger, das Bestattungsgewerbe und die Teppichrei-
niger. Andere Gewerbezweige bestehen fast ausschlieflich aus Ein-Personen-Be-
trieben. Hier sind besonders die Anderungsschneider, Kosmetiker und Fleischzerle-

ger zu erwahnen.

1 Mil. und mehr
27,6%

222\

250.000 - 500.000
DM 17,6%

.

2

20 und mehr
Personen
10,1%

_Vollhandwerk

7 \

bis 100.000 DM
18,1%

32,9%

DM 18,4%

100.000 - 250.000
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100.000 - 250.000
DM 18,2%
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7.9%

DM 4,7%
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2,7%
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\-.

handwerksihnliches Gewerbe

20 und mehr
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N

nach Personen
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nach Umsatz
bis 100.000 DM
65,5%

Tafel 3.5: Betriebsgroflenstruktur im handwerksihnlichen Gewerbe und im Vollhandwerk

SfH Gdttingen

Quelle:Statistisches Bundesamt (1997); eigene Berechnungen

4 Wie schon erwahnt, gehoren diese seit 1. April 1998 zu den Vollhandwerken.




24

Da das handwerksihnliche Gewerbe zu einem grolen Anteil aus Ein-Personen-Un-
ternehmen besteht, werden diese im folgenden genauer beleuchtet (vgl. Tafel 3.6).
Von den 19 groBten Gewerbezweigen liegt der Anteil der Ein-Personen-Unterneh-
men nur bei vier Zweigen unter 30 %; dagegen weisen 10 Gewerbezweige einen
Ein-Personen-Anteil von iiber 50 % und drei Gewerbezweige sogar von iiber 70 %
auf.

Tafel 3.6: Analyse der Ein-Personen-Betriebe im handwerksihnlichen
Gewerbe
Anteil dar. Umsatz/ .
. . Einord-
ausgewihlte Gewerbezweige Betriebe 1-Pers. Frauen-  Betrieb nung
Betriebe  betriebe %  (DM)

Bau-/Ausbaugewerbe
Gertistbauer 4241 32,9% 6,1% 77.074 S
Bautentrocknungsgewerbe 1.154 41,9% 3,7% 69.290 S
Bodenleger 10.325 48,8% 4,7% 68.357 S
Fuger 7.991 61,6% 4,0% 61.150 S
Holz-/Bautenschutzgewerbe 17.230 58,8% 2,5% 60.678 S
Metallgewerbe
Metallschleifer u. Metallpolierer 2.280 48,0% 10,9% 52.714 S
Rohr-/Kanalreiniger 785 25,1%
Kabelverleger im Hochbau 550 65,6% 2,8% 35.077 S
Holzgewerbe
Einbau von gen. Baufertigteilen 14.838 55,4% 3.2% 54.393 S
Bekleidungs-/Textilgewerbe
Biigelanstalten f. Herren-

oberbekleidung 1.111 55,1% 90,0% 13.361 Y/
Dekorationsnéher 1.397 54,2% 83,9% 36.447 7Z/8
Anderungsschneider 13.717 82,6% 81,8% 15.055 7
Nahrungsmittelgewerbe
Speiseeishersteller 2.652 16,6%
Fleischzerleger, Ausbeiner 932 76,2% 3,4% 65.258 S
Gewerbe f. Gesundheitspflege
Schnellreiniger 3.437 13,0%
Teppichreiniger 2.155 43,7% 20,9% 31.789 S/Z
Kosmetiker 19.592 79,0% 96,7% 30.259 V4
Sonstige Gewerbe
Bestattungsgewerbe 3.798 17,7%
Handwerksihnliches Gewerbe, ges. 115.342 58,5% 42,9% 44.131

SfH Gottingen

S = Scheinselbstindige (vgl. Abschnitt 5.6), Z = Zuerwerbsbetriebe
Quelle: Statistisches Bundesamt (1997)
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Betrachtet man nur diejenigen Gewerbezweige, die einen erheblichen Anteil an Ein-

Personen-Betrieben (iiber 30 %) aufweisen, lassen sich diese zwei Kategorien zu-
ordnen:

e Gewerbezweige mit einem hoher Anteil an Frauenbetrieben und gleichzeitig
geringem Umsatz pro Betrieb,

e Gewerbezweige mit relativ wenig Frauenbetrieben und einem ,relativ hohén
Umsatz je Betrieb.

Etwa 43 % der Ein-Personen-Betriebe werden von Frauen geleitet. Diese konzen-
trieren sich im wesentlichen auf vier Gewerbezweige: Kosmetiker, Anderungs-
schneider, Biigelanstalten fiir Herrenoberbekleidung und Dekorationsnaher.’ In die-
sen vier Gewerbezweigen wird von den Inhabern ein durchschnittlicher Umsatz er-
zielt, der kaum ausreichen diirfte, den Lebensunterhalt einer Person oder sogar einer
Familie zu sichern®. Diese Betriebe werden daher als Zuerwerbsbetriebe bezeichnet.
Insgesamt diirften etwa 20—25% der handwerksiéhnlichen Betriebe diesem
Betriebstyp zuzurechnen sein.

Die handwerksihnlichen Gewerbezweige mit wenig Frauenbetrieben, dafiir aber
einen relativ hohen Betriebsumsatz sind dadurch charakterisiert, daf} in ihnen viele
Scheinselbstindige titig sind. Auf den Aspekt der Scheinselbstindigkeit wird in
Abschnitt 5.6 ndher eingegangen. .

3.5 Frauen im handwerksihnlichen Gewerbe

Wie im vorigen Abschnitt bereits dargestellt, gibt es relativ viele Frauen, die einen
handwerksahnlichen Betrieb als Zuerwerbsquelle benutzen. In diesem Abschnitt
wird vertiefend auf die Situation von Frauen im handwerkséhnlichen Gewerbe ein-
gegangen. Dabei stiitzen sich die Informationen zum einen auf die Handwerkskam-
merverzeichnisse und zum anderen auf die Zahlung im handwerksidhnlichen Ge-
werbe.

Nach den Sonderauswertungen verschiedener Handwerkskammern wird gut ein
Drittel aller handwerksahnlichen Betriebe von einer Frau geleitet (vgl. Tafel 3.7).
Dieser Anteil ist erstaunlich hoch, bedenkt man, dal im Vollhandwerk der Anteil
weiblicher Inhaber lediglich bei etwa 12,5 % liegt.® Der relativ hohe Prozentsatz

5 Insgesamt sind 88 % aller Ein-Personen-Unternehmen, die von Frauen geleitet werden, diesen

vier Branchen zuzuordnen.

Dies gilt auch unter der Annahme, daf} einige Umsitze, wie es nach Angaben von Experten
hiufig vorkommen soll, nicht vollstindig verbucht werden. Zu erwihnen ist auch, dal} diese
Daten Durchschnittswerte darstellen. Unter den Ein-Personen-Betrieben diirfte es einige Un-
ternehmen geben, die einen zum Lebensunterhalt ausreichend hohen Umsatz erzielen. Ande-
rerseits ist zu beachten, daf auch von den Betrieben mit abhiéngig Beschiftigten teilweise Um-
sitze erzielt werden, die fiir keine der dort tdtigen Personen zum Lebensunterhalt ausreichen
diirften.

Die Ergebnisse flir die an der Umfrage beteiligten Handwerkskammemn finden sich im An-
hang, Tafel A3.6.

Vgl. Miiller, K. (1997), S. 247. Das Ergebnis wird von Handwerkskammerdaten bestiitigt.
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wird jedoch dadurch relativiert, wenn man bedenkt, daB ca. 75 % der handwerks-
4hnlichen Betriebe mit weiblichem Inhaber Ein-Personen-Unternehmen darstellen.
Beriicksichtigt man auflerdem, daB3 etwa 70-80 % der ,,Frauenbetriebe* allein auf
die zwei Zweige Anderungsschneider und Kosmetiker fallen und daf der in diesen
Zweigen getitigte Umsatz kaum als Hauptverdienstquelle, sondern nur als Zuer-
werb anzusehen ist (vgl. vorheriger Abschnitt), wird noch deutlicher, daf3 auch im
handwerksiahnlichen Gewerbe nicht davon gesprochen werden kann, da Frauen in
groBerer Anzahl iiber alle Gewerbezweige hinweg an der Spitze von Unternehmen
stehen. In den iibrigen groBeren handwerksdhnlichen Zweigen liegt der Anteil an
weiblichen Inhabern nur um die 10 %.

Tafel 3.7: Geschlecht der Inhaber von handwerkséhnlichen Betrieben

miénnlich
66,6%

SfH Géttingen
Quelle: Auswsertung der Handwerkskammerverzeichnisse von 6 Handwerkskammern, vgl. Ta-
fel A 3.6 im Anhang

Betrachtet man nun die Frauenanteile bei den Beschiftigten des handwerksahnli-
chen Gewerbes, konnen die Ergebnisse der amtlichen Zihlung herangezogen wer-
den. Insgesamt sind 38,1 % der Beschiftigten Frauen (113.575 von 297.921, vgl.
Tafel 3.8). Damit liegt auch bei den Beschiftigten der Frauenanteil hoher als im

Vollhandwerk, wo er 30,2 % betrigt.”

®  Vgl. Rudolph, A. u. Miiller, K.(1998b), S. 84.
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Tafel 3.8 : Frauenanteil an den Beschiiftigten im handwerks-
dhnlichen Gewerbe Deutschlands
Beschiftigte
ausgewihlte Zweige insgesamt dar.: Frauen Frauenanteil

Bau-/Ausbaugewerbe
Gertistbauer 24.563 2.833 11,5%
Bautentrocknungsgewerbe 4.106 . 623 15,2%
Bodenleger 26.985 6.394 23,7%
Fuger ' 15.352 2.366 15,4%
Holz-/Bautenschutzgewerbe 39.642 5.534 14,0%
Metallgewerbe
Metallschleifer u. Metallpolierer 8.291 2.067 24,9%
Rohr-/Kanalreiniger 4.036 789 19,5%
Kabelverleger im Hochbau 1.187 109 9,2%
Holzgewerbe
Einbau von gen. Baufertigteilen 35.361 5.569 15,7%
Bekleidungs-/Textilgewerbe
Biigelanstalten f. Herren-

oberbekleidung 2.658 2188 82,3%
Dekorationsniher 4,138 3.163 76,4%
Anderungsschneider 18.433 14.424 78,3%
Nahrungsmittelgewerbe
Speiseeishersteller 11.392 6.039 53,0%
Fleischzerleger, Ausbeiner 2.789 426 15,3%
Gewerbe f. Gesundheitspflege
Schnellreiniger 20.655 16.612 80,4%
Teppichreiniger 11.697 6.155 52,6%
Kosmetiker 27.968 26.204 93,7%
Sonstige Gewerbe
Bestattungsgewerbe 18.303 6.416 35,1%
Handwerksiihnliches Gewerbe
insgesamt 297.921 113.575 38,1%

SfH Gottingen

Quelle: Statistisches Bundesamt (1997); eigene Berechnungen

Eine branchenmiBige Differenzierung ergibt wiederum, dal ein Grofiteil der Be-
schiftigten auf die bereits o.e. Handwerkszweige (Kosmetiker, Anderungsschnei-
der) entfillt. Ca. 36 % aller Frauen sind in diesen beiden Zweigen titig. Auch in den
weiteren Zweigen des Bekleidungs- und Textilgewerbes und der Gewerbe fiir Ge-
sundheitspflege liegt der Frauenanteil bei iiber 50 %. Beachtenswert ist der hohe
Frauenanteil bei den Schnellreinigern. Hier handelt es sich um eine Beruf, wo der
Chef meist ein Mann ist, die Angestellten jedoch Frauen. .
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In den iibrigen Zweigen des handwerksahnlichen Gewerbe, im Bau-/Ausbauge-
werbe, Metallgewerbe und im Holzgewerbe, finden sich nur Frauenanteile an den
Beschiftigten, die in der Regel zwischen 10-und 20 % liegen.

3.6 Ergebnisse von Betriebsinterviews

Aus den telefonischen Interviews mit Inhabern handwerkséhnlicher Betriebe aus
Sachsen-Anhalt konnten folgende Ergebnisse gewonnen werden:'’

Die Inhaber handwerksahnlicher Betriebe besitzen iiberwiegend einen Facharbei-
terabschluB in einem gewerblich technischen Beruf, wobei die dort erlernten Quali-
fikationen in ihrer selbstandigen Tatigkeit genutzt werden konnen (vgl. Tafel 3.9a).
Verglichen mit den Inhabern von Vollhandwerksbetrieben ist das Qualifikationsni-
veau jedoch geringer.

Die Griindung von vielen handwerksihnlichen Betrieben hingt mit der schlechten
Arbeitsmarktlage zusammen. So hatte etwa jeder fiinfte befragte Inhaber vor der
Griindung seines Betriebes keine Arbeit. Dariiber hinaus waren 30 % der Befragten
von Arbeitslosigkeit bedroht. Allerdings diirfen auch andere Griindungsmotive,
wie z.B. Wunsch nach Unabhingigkeit oder Verwirklichung eigener Ideen nicht
vernachlassigt werden (vgl. Tafel 3.9b und c).

Nur fiir knapp drei Viertel der Inhaber handwerksahnlicher Betriebe bildet der Be-
trieb die Haupterwerbsquelle. Relativ haufig dient die selbstindige Tatigkeit zur
Aufbesserung des Haushaltseinkommens (vgl. Tafel 3.9d). Das Ergebnis von Ab-
schnitt 3.4 wird hierdurch gestiitzt.

Der iiberwiegende Teil der befragten handwerksihnlichen Betriebsinhaber hat keine
Férdermittel bei seiner Existenzgriindung erhalten. Bei den geforderten Betrieben
dominieren die klassischen Férderprogramme fiir Existenzgriinder (ERP-
Existenzgriinder-Darlehen, Eigenkapitalhilfeprogramm). Mit dem sogenannten
Uberbriickungsgeld wurden vor allem junge Betriebe, die erst 1997 gegriindet wur-
den, gefordert, was nach Ansicht der Experten vor allem damit zusammenhéngt,
daB arbeitslose Personen in jiingster Zeit verstirkt auf diese Fordermoglichkeit
hingewiesen werden (vgl. Tafel 3.9¢).

Die durchschnittliche Investitionssumme bei der Griindung eines handwerkséhn-
lichen Betriebes ist im Vergleich zum Kapitalbedarf von Vollhandwerksbetrieben
deutlich geringer. So investierten fast zwei von drei Inhabern handwerksahnlicher
Betricbe weniger als 50 000 DM. Dies gilt vor allem fiir Fuger, Anderungsschneider
sowie Fleischzerlegerbetriebe. Eine Ausnahme bilden vor allem die Rohr- und
Kanalreiniger, aber auch Geriistbauer und Bestatter. Diese Branchen sind deutlich
kapitalintensiver und von der Kapitalausstattung durchaus mit Vollhandwerksbe-
trieben zu vergleichen (vgl. Tafel 3.91).

Hauptabnehmer der handwerksahnlichen Betriebe sind private Kunden. Dariiber
hinaus agieren insbesondere im Baubereich viele Betriebe als Subunternehmer fiir

10 Ausfiihrlich werden die Ergebnisse vorgestelit in Rudolph, A. u. Miiller, K.(1998Db), S. 52ff
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gr('?Bere Baubetn'ebcl:, wodurch der relativ hohe Umsatzanteil von etwa gut einem
Drittel mit gewerblichen Kunden zu erklaren ist. Offentliche Auftraggeber spielen
demgegeniiber nur eine untergeordnete Rolle (vgl. Tafel 3.9g).

Die meisten handwerksihnlichen Betriebe betreiben kein intensives Marketing
sondemn verlassen sich eher auf eine Mund-zu-Mund-Propaganda. Viele vertrauen

auch auf einen Kundenstamm, den sie aus ihrer fritheren Tatigkeit mit
haben (Tafel 3.9h). grelt mitgenommen

Die befragten handwerksiahnlichen Betriebe sehen sich am ehesten einem Wettbe-
werb mit anderen handwerkséhnlichen Betrieben ausgesetzt. Dariiber hinaus spiiren
sie vor allem einen Druck durch Schwarzarbeit. Ein Konkurrenzverhaltnis zu Voll-
hgndwerksbetrieben scheint nicht allzu stark ausgeprigt zu sein, was auf die giin-
stigere Kostenstruktur des handwerkséhnlichen Gewerbes infolge der Spezialisie-
rung auf einfache Teiltatigkeiten zuriickzufiihren sein diirfte. Teilweise stehen

handwerksihnliches Gewerbe und Vollhandwerk auch eher in einem komplementa-
ren Verhiltnis zueinander (Tafel 3.91).

Enthicklungs'hemmnisse'im handwerksahnlichen Gewerbe liegen primir im Fi-
napzwrungsbereich (zu geringe Eigenkapitaldecke, schlechter Zugang zu Forder-
mitteln, fehlende Sicherheiten). Daneben stellt die schlechte Zahlungsmoral der
Kunden eines der groBten Probleme dar. Insgesamt werden externen Faktoren ein
stirkerer entwicklungshemmender EinfluB zugestanden als internen, subjektiven
Faktoren, denn mangelndes technisches Know-how sowie fehlende betriebswirt-
sc;haftliche Kenntnisse werden von der iiberwiegenden Zahl der befragten Inhaber
nicht als Entwicklungshemmnis eingestuft. Dem widerspricht die Einschitzung von
Experten, die Defizite im betriebswirtschaftlichen Bereich als ein zentrales Problem

im handwerkséhnlichen Gewerbe betrachten (vgl. Tafel 3.9j).
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[P—
Tafel 3.9: Ausgewihlte Strukturmerkmale im handwerkséihnlichen Fortsetzung Tafel 3.9
Gewerbe g) Kundenstruktur
rivate Kunden 0
ra) Qualifikation Betriebsinhaber gewerbliche Aufiraggeber g 2’2 ;‘Z
gewerblicher Facharbeiter 58,9 % offentliche Auftraggeber | 5:5 %
Fachhochschul- bzw. Hochschulabschluf3 20,0 %
kaufmannischer Facharbeiter 12,6 % h) Methoden der Kundenakquirierung (max. 2 Antworten) ,
M?ISter 6,3 % intensive Werbung (z.B. in Zeitungen, Handzettel etc.) 46,2 %
kein Berufsabschluﬁ L1 ZA’ Mund-zu-Mund-Propaganda der Kunden 62:4 A
sonstiges 1,1 % Vermittlung von Dritten (and. Unternehmen, Agentur, Branche) 3,2 %
b) Titigkeit Inhaber vor der Betriebsgriindung i‘::;?iegzsstamm durch frithere Tatigkeit ; (2)’3 22
soz. vers.pflichtige Beschéftigung 65,8 % ’
selbstindig 11,8 % i) groBte Konkurrenten (Index")
arbeitslos 22,4 % Vollhandwerksbetriebe 16,1 %
| ¢) Griindungsmotive (Mehrfachnennungen) ?rlllgs:n-heauﬁ;vriﬁna}éﬁhme Betricbe 4}‘3‘ :;‘:
Wunsch nach Unabhéingigkeit 55,3 % Schwarzarbeit 20:0 %
Verwirklichung eigener Ideen 33,0% Do-it-your-self 12,3 %
drohende Arbeitslosigkeit 30,9 % Handel 4.8 %
bestehende Arbeitslosigkeit 18,1 % sonstige 1,1 %
Wunsch nach héherem Einkommen 17,0 %
Ausnahmebewilligung abgelaufen 0,0 % j) Entwicklungshemmnisse (Index")
sonstiges 20,2 % zu geringes Eigenkapital 51,2
. schlechte Zahlungsmoral der Kunden
d) Einkommensstatus schlechter Zugang zu Férdermitteln ;ﬁ:g
Haupterwerbsquelle 72,3 % fehlende Sicherheiten zum Erhalt von Krediten- 343
halbes Haushaltseinkommen 11,7 % Anbieter vergleichbarer Leistungen preiswerter 30,4
Zuverdienst 14,9 % -administrative bzw. rechtliche Hemmnisse 27,7
sonstiges 1,1 % sonstiges 24,7
zu hohe Zins-uw/o. Tilgungsraten 22,4
e) Forderung knappe bzw. teure Grundstiicke und Gewerberidume 20,6
nicht gefordert 60,7 % mangelnde Beri.ick.sichtigung bei d. Verg. offentl. Aufirige 18,9
ERP-Existenzgriinderdarlehen 11,7 % Mangel an qualifizierten Arbeitskriften 16,5
Eigenkapitalhilfe (EKH) 2,1 % fehlende betnebswxrtschaﬂliche Kenntnisse 14,7
Kombinationen (EKH und ERP) 6.4 % mangelndes technisches Know-how 2.4
Uberbriickungsgeld (§§ 57, 58 AFG) 5,3 %
erst beantragt 8,5 % SfH Gottingen
sonstiges 8,5 % 1) Index kann einen Wert zwischen 0 und 100 annehmen; 0 = keine Befragten sehen den
‘ Bereich als Problem an; 100 = alle Befragten betrachten den Bereich als grofies Problem
f) Investitionssumme bei Betriebsgriindung Quelle: Telefonische Interviewes von handwerkséhnlichen Betrieben in Sachsen-An-
unter 10 000 DM 20,4 % halt 1997
10 000 - 50 000 DM 43,0 %
50 000 - 100 000 DM 9,7 %
iiber 100 000 DM 26,9 %




32

4. Schnittstellenbereiche zwischen handwerksihnlichem Gewerbe
und Vollhandwerk

4.1 Gliederung des handwerksiihnlichen Gewerbes nach seinem Verhiltnis
zum Vollhandwerk

Zwischen dem handwerksihnlichen Gewerbe und dem Vollhandwerk bestehen
zahlreiche Schnittstellen. Dies liegt gewissermaBien in dem Charakter des hand-
werksihnlichen Gewerbes begriindet, denn bereits der Name deutet darauf hin. Zum
handwerkihnlichen Gewerbe gehdren einerseits solche Betriebe, die in einem fach-
lich-technischen Zusammenhang mit dem Vollhandwerk stehen und sich bei-
spielsweise auf bestimmte Teiltatigkeiten spezialisiert haben (vgl. Tafel 4.1).

Tafel 4.1: Gliederung des handwerksiihnlichen Gewerbes in bezug
auf die Beziehung zum Vellhandwerk

Handwerksdhnliches
Gewerbe

N

fachlich-technischer Verwandtschaft zum

Zusammenhang zu Zweigen des Vollhandwerk in
Vollhandwerks gesellschaftspolitischer u.

\ soziologischer Sicht

substitutiver komplementérer
Charakter Charakter
(konkurrierende (ergénzende
Tétigkeit) Tatigkeit)

SfH Gottingen

JI—
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Zum anderen umfaBt es aber auch solche Betriebe, die zwar in fachlich-technischer
Hinsicht keine Verbindung zu den Gewerbezweigen des Vollhandwerks aufweisen,
die jedoch der Gruppe des handwerklichen Mittelstandes in gesellschaftspolitischer
und soziologischer Sicht sehr nahe stehen. Hierbei handelt es sich um sehr kleine
Gewerbezweige liberwiegend aus dem Holz- und Textilbereich, die jeweils nur sehr
wenige Betriebe umfassen. Beispiele hierfiir sind Theaterkostiimniher, Lampen-
schirmhersteller oder Kunststopfer.

Unter die Betriebe, die im fachlich-technischen Zusammenhang zum Vollhandwerk
stechen, konnen einerseits jene handwerksdhnlichen Gewerbezweige subsumiert
werden, die im wesentlichen ergédnzende Tatigkeiten vollhandwerklicher Gewerbe-
zweige ausiiben: z.B. ergénzen sich Kosmetiker und Friseur oder Bestatter und
Tischler. Sie werden als komplementdre Schnittstellen bezeichnet. Andererseits
fallen jene handwerksdhnlichen Gewerbezweige darunter, die im wesentlichen
konkurrierende Tiétigkeiten zu vollhandwerklichen Gewerbezweigen ausiiben. In

“diesem Fall liegen substitutive Schnittstellen vor.

Ein konkurrierendes Verhaltnis besteht immer nur zu bestimmten - unwesentli-
chen - Teiltétigkeiten von Volthandwerkszweigen. Die Tétigkeitsbreite von hand-
werksdhnlichen Gewerbezweigen ist daher im Vergleich zu verwandten Voll-
handwerkszweigen erheblich eingeschriankt. Am Beispiel des Textilreinigerhand-
werks und des Schnellreinigergewerbes kann dieser Sachverhalt veranschaulicht
werden (vgl. Tafel 4.2).

Die Titigkeit des handwerksihnlichen Schnellreinigers umfafit die maschinelle
Grundbehandlung (Reinigungsmaschine) und das tragfihige Fertigstellen gerei-
nigter Waren durch maschinelles Dampfen und Biigeln mit sog. Démpfpuppen und
Biigelpressen. Wihrend im handwerkséhnlichen Gewerbe also lediglich das
Reinigen und Pressen von Textilien erlaubt ist, beinhaltet die vollhandwerkliche
Tatigkeit des Textilreinigers eine Reihe weiterer Tatigkeiten, fiir die z.T. sehr spezi-
elle Fachkenntnisse erforderlich sind. Die substitutive Schnittstelle beschrankt sich
somit auf das Pressen und Reinigen von Kleidung.

In Tafel 4.3 wurden verschiedene handwerksdhnliche und vollhandwerkliche Ge-
werbezweige diesen beiden Typen von Schnittstellenbeziehungen zwischen
handwerksidhnlichem Gewerbe und Vollhandwerk zugeordnet. Dies war nicht im-
mer eindeutig moéglich; in einigen Fallen hangt der Charakter der Schnittstelle zum
Vollhandwerk von dem Tétigkeitsprofil des einzelnen Betriebes ab.
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Tafel 4.2: Schnittstelle zwischen handwerkséhnlichem Gewerbe und
Vollhandwerk mit substitutivem Charakter am Beispiel
der Schnellreiniger und Textilreiniger

Fleckentfernung
(Detachieren)
Farben
Ausriisten
Tatigkeitsfeld des Biigel
Textilreinigers ugein
(Vollhandwerk) Mangeln
Waschen
Titigkeitsfeld des
Schnellreinigers
(handwerkséhnliches
Gewerbe)

%///////// substitutive Schnittstelle

SfH Géttingen

Aufgrund dieser Abgrenzungsprobleme lassen sich die GroBenordnungen der drei
erwihnten Gruppen nicht exakt ermitteln. Aufgrund der gewdhlten Zuordnung'
diirften sich die Betriebsanteile ungefihr wie folgt darstellen:

e Handwerksihnliche Betriebe mit substitutiven

Verhiltnis zum Vollhandwerk: 68 %
e Handwerksihnliche Betriebe mit komplementiren
Verhiltnis zum Vollhandwerk: 28 %
e Handwerksihnliche Betriebe mit nur verwandtschaftlichen
Verhiltnis zum Vollhandwerk: 4%
100 %

Eine Zuordnung ist in Tafel A2.4 im Anhang versucht worden.
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Durch die Novellierung der Handwerksordnung zum 1.4.98 hat sich dieses Ver-
haltnis insofern gedndert, da der Anteil der komplementidren Gewerke durch die
Uberfithrung der Geriistbauer von Anlage B in Anlage A der HWO verkleinert
wurde, wihrend die Uberfithrung in die andere Richtung von sechs kleineren Ge-
werken (vgl. Abschnitt 1.2) den Anteil der "nur verwandtschaftlichen Gewerke*
innerhalb des handwerkséhnlichen Gewerbes leicht erhoht hat. Durch die Neuauf-
nahme von zwei zusitzlichen Gewerken in Anlage B (Eisenflechter, Ausfiihrung
einfacher Schuhreparaturen) diirfte das Gewicht der substitutiven Gewerke zusitz-
lich gestiarkt werden. Bedenkt man, daf3 diese substitutiven Gewerke in den letzten

Tafel 4.3: Beispiele fiir handwerksihnliche Gewerbezweige mit sub-
stitutiver oder komplementirer Schnittstelle zum Voll-
handwerk

handwerksiihnliches Gewerbe Vollhandwerk

Bodenleger = Parkettleger; Raumausstatter

Fuger & Maurer; Fliesen-, Platten- u. Mosaik-
leger

% Holz- u. Bautenschutzgewerbe = Maler u. Lackierer

g Kabelverleger im Hochbau = Elektroinstallateure

§ Einbau v. gen. Baufertigteilen = Tischler

jz: Metallschleifer & Galvaniseure u. Metallschleifer; Dre-

:E.’:; her '

é Anderungsschneider = Damen- u. Herrenschneider

N Dekorationsnéiher = Raumausstatter
Schnellreiniger = Textilreiniger
Teppichreiniger & Gebaudereiniger
Klavierstimmer = Klavier- u. Cembalobauer
:g o Geriistbauer” Aad Maurer; Dachdecker; Zimmerer
:é ?’; Speiseeishersteller & Konditor
% E Rohr- u. Kanalreiniger & Sanitir-Heizung-Klima
g o | Bestatter & Tischler
Kosmetiker & Friseur

SfH Géttingen

1) gehort seit 1.4.1998 zum Vollhandwerk
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Jahren auch die stirkste Zunahme zu verzeichnen hatten (vgl. Tafel 2.4 in Ab-
schnitt 2.1)2, 148t sich die These aufstellen, daB das handwerksdhnliche Gewerbe in
wenigen Jahren von Betrieben mit einer substitutiven Schnittstelle zum Vollhand-
werk eindeutig dominiert sein diirfte.

Analysiert man die bisherigen Zweigergebnisse der vorliegenden Untersuchung
danach, ob die Zweige eine komplementire oder eine substitutive Schnittstelle zum
Vollhandwerk aufweisen, ist auffillig, daB die ,komplementiren Gewerbezweige™
im Durchschnitt relativ groB sind, eine relativ hohe Kapitalausstattung und unter-
durchschnittliche Fluktuationsraten aufweisen (vgl. Tafel 4.4). Demgegeniiber
besitzen jene handwerksahnlichen Gewerbezweige, die in substitutiver Beziehung
zum Vollhandwerk stehen, eine relativ geringe Kapitalausstattung, sind eher weni-
ger kapitalintensiv, beschéftigen im Durchschnitt weniger Arbeitskrifte, weisen
einen hoheren Anteil an Alleininhaberbetrieben auf und zeichnen sich durch relativ
hohe Fluktuationsquoten aus.

Tafel 4.4: Charakteristika komplementirer und substitutiver hand-
werksihnlicher Gewerbeweige

komplementiire Zweige

(z.B. Geriistbauer, Bestatter, Rohr- und Kanalreiniger)

e durchschnittliche Betriebsgrofe relativ grol (Ausn. Kosmetiker)

» unterdurchschnittliche Fluktuationsrate

o relativ hohe Kapitalausstattung

o relativ geringe GréBenunterschiede zum komplementéren Vollhandwerk
substitutive Zweige

(z.B. Fuger, Einbau von genormten Baufertigteilen, Kabelverleger im Hochbau)
s iiberdurchschnittlich grofie Expansion

e iiberdurchschnittlich groBe Steigerungsrate des Betriebsbestandes

¢ durchschnittliche Betriebsgrofie relativ gering

¢ iiberdurchschnittlich hohe Fluktuation

¢ relativ geringe Kapitalausstattung

e relativ starke GroBenunterschiede zum substitutiven Vollhandwerk

e relativ hoher Anteil an Ein-Personen-Unternehmen

SfH Gottingen

Teilweise haben die Vollhandwerker eine gegenliufige Entwicklung zu verzeichnen, so daf
von einer Kompensation gesprochen werden kann.
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4.2 Doppeleintragungen von Vollhandwerk und handwerksihnlichem Ge-
werbe

Die Verflechtung des handwerkséhnlichen Gewerbes mit dem Vollhandwerk 148t
sich auch anhand der Doppeleintragungen in die Handwerksrolle und das Verzeich-
nis handwerksihnlicher Gewerbe untersuchen. Wenn ein Vollhandwerksbetrieb
zusitzlich eine Tétigkeit ausiibt, die im Bereich des handwerkséhnlichen Gewerbes
fallt, kann er sich zusitzlich mit diesem Gewerk (oder Gewerken) eintragen lassen.
Ca. 1-2% der Vollhandwerksbetriebe nehmen diese Moglichkeit wahr, wobei
dieser Prozentsatz zwischen den einzelnen Handwerkskammern sehr stark
schwankt, vor allem deshalb, weil die Eintragungspraxis sehr unterschiedlich aus-
fillt. Die Auswertungen der Doppeleintragungen, die von einzelnen Handwerks-
kammern fiir das Seminar fiir Handwerkswesen vorgenommen wurden, kdnnen
deshalb keinen Anspruch auf Reprisentativitdt erheben, sondern nur auf grund-
satzliche Zusammenhinge hinweisen. Auf eine Veréffentlichung von quantitativen
Daten wird daher verzichtet.

Die stirkste Verflechtung zwischen zwei Gewerken betrifft die Tischler und Be-
statter.- Hier existiert eine komplementire Schniftstelle (Ergéanzung des Tatigkeits-
feldes der Tischler). Eine weitere Verflechtung mit komplementiarem Charakter, die
allerdings nicht so hiufig vorkommt, besteht zwischen Friseuren und Kosmetikern.

Insgesamt sind aber die Verflechtungen im substitutiven Bereich — und dies betrifft
insbesondere das Bau- und Ausbaugewerbe — bedeutend stirker. Insbesondere der
Einbau von genormten Baufertigteilen, das Holz- und Bautenschutzgewerbe, die
Bodenleger und auch die Fuger werden von vielen Vollhandwerksbetrieben® als
zusatzliches Gewerk angemeldet. Die Eintragung mit einem handwerkséhnlichen
Gewerbe dient dabei ganz offensichtlich der Diversifikation bzw. Verbreiterung des
Leistungsspektrums. Vollhandwerksbetriebe koénnen legal in Tatigkeitsfelder
anderer Vollhandwerkszweige eindringen, ohne dafiir einen zusatzlichen Befahi-
gungsnachweis erbringen miissen.

Dieser Zusammenhang 148t sich recht anschaulich am Beispiel des Einbaus von
genormten Baufertigteilen erlautern. Dieses Tatigkeitsfeld ist offenbar ebenfalls fiir
Metallbauer, Tischler und Maurer von Interesse. So sind Tischlerbetriebe und Me-
tallbaubetriebe im Bereich des Einbaus von Fenstern und Tiiren Konkurrenten. Der
Einbau von genormten Baufertigteilen er6ffnet somit einem Metallbaubetrieb die
Moglichkeit, auch im Bereich des Einbaus von Holz- und Kunststoffelementen tétig
zu werden.

Ahnlich sieht es im Bereich von Bodenlegearbeiten aus. Hier bietet sich Malern und
Lackierern offenbar eine Gelegenheit, Téatigkeiten, die ansonsten von Raum-
ausstatterbetricben ausgefiihrt werden, in ihr Leistungsangebot zu integrieren und
damit komplette Wohnungsrenovierungen anbieten zu kénnen. Somit wird deutlich,

3 Dies betrifft fast alle Gewerke aus dem Bau- und Ausbaubereich.
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daB die Verflechtungen zwischen Vollhandwerk und handwerksihnlichem Gewerbe
in aller erster Linie der Diversifikation des Leistungsspektrums dienen.

Griindungen eigener handwerksahnlicher Betriebe mit dem Ziel, die Fertigungstiefe
in den Vollhandwerksbetrieben zu verringern und so die Wettbewerbsfihigkeit des
Hauptbetriebes zu steigern, werden dagegen nach den vorliegenden Informationen
relativ selten durchgefiihrt. Soll dieses Ziel erreicht werden, wird primér eine Ko-
operation mit einem externen handwerksiahnlichen Betrieb angestrebt. Dies ist
kostengiinstiger, da der (externe) handwerksihnliche Betrieb bei Auftragsflauten
keine Kosten verursacht.

In Tafel 4.5 sind die drei Griinde fiir die zusitzliche Eintragung eines Vollhand-

werksbetriebes in das Verzeichnis handwerksahnlicher Betriebe beispielhaft fiir das
Tischlerhandwerk aufgefiihrt.

Tafel 4.5: Beispiele von zusitzlichen Eintragung(en) von Vollhand-
werksbetrieben in das Verzeichnis handwerksidhnlicher

Betriebe
Branche des Voll- | zusiitzliche Eintragung in Griinde
handwerks das Verzeichnis handwerks-
dhnlicher Betriebe als ...
Tischler Bestatter Erginzung des Angebotes
Tischler Holz- und Bautenschutzge- Diversifikation des Angebotes
werbe (Integration von Tatigkeiten
eines anderen Handwerks-
zweiges in das eigene Lei-
stungsprogramm)
Tischler Einbau von genormten Bau- Ausgliederung von weniger
fertigteilen qualifizierten Teiltitigkeiten
(Verringerung der Ferti-
gungstiefe) J
SfH Gottingen
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4.3 Konfliktpotentiale zwischen handwerksihnlichen Gewerbe und Voll-
handwerk

Konfliktpotentiale aus der Sicht des Vollhandwerks

Konfliktpotentiale sind vor allem dort zu vermuten, wo Vollhandwerksbetriebe und
handwerksidhnliche Betriebe konkurrierende Leistungen anbieten, also im substitu-
tiven Schnittstellenbereich. Vollhandwerksbetrieben diirfte es gerade im Bereich
gering qualifizierter Tatigkeiten schwer fallen, mit handwerkséhnlichen Betrieben
zu konkurrieren, da diese eine deutlich giinstigere Kostenstruktur (geringerer Fix-
kostenblock, geringere Stundensitze) aufweisen.

Der Versuch liegt nahe, bei der Abwehr der unliebsamen Konkurrenz aus dem
handwerksihnlichen Gewerbe auf die Unterstiitzung der Verwaltungsgerichte zu
hoffen und so den Wettbewerbsdruck zu mindern. Insofern aber keine klaren Ver-
stoBe gegen die geltende Handwerksordnung vorliegen, muf} es als ausgesprochen
fraglich bezeichnet werden, inwieweit vollhandwerkliche Gewerbezweige durch
diese passive Strategie tatsdchlich eine dauerhafte Sicherung gefihrdeter Markt-
potentiale erzielen konnen, da gerichtliche Schritte letztlich nicht zu einer aktiven
Verbesserung der eigenen Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Es miissen jedoch nicht
nur aus einzelwirtschaftlicher Sicht Bedenken gegen eine solche Strategie gedufert
werden, auch unter allokativen Gesichtspunkten, also aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht, ist eine Einschrinkung des Wettbewerbs bei diesen gering qualifizierten
Tatigkeiten kritisch zu beurteilen, weil hiermit gesamtwirtschaftliche Effi-
zienzverluste verbunden sind.

Okonomisch sinnvoller wiren hier aktive Strategien zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit. Bspw. konnen durch Zweigbetriebsgriindungen im Bereich der
niedrig qualifizierten handwerksahnlichen Tétigkeiten oder durch kooperative Ver-
einbarungen mit handwerksahnlichen Subunternehmern gefihrdete Marktpotentiale
gesichert werden.

Allerdings scheint es im handwerksihnlichen Gewerbe nicht selten zu unerlaubten
Ausiibungen vollhandwerklicher Tatigkeiten zu kommen. Als zentraler Grund fiir
diese hdufigen Kompetenziiberschreitungen mithin VerstoBe gegen geltendes
Handwerksrecht kénnen wohl die beruflichen Wurzeln vieler handwerkséhnlicher
Existenzgriinder angesehen werden. Der Geschéftsfiihrer einer westfilischen Bauin-
nung hat dies in einem Interview recht treffend dargestellt: "Ein Maurergeselle
bleibt nun mal ein Maurergeselle, auch wenn er bei der Handwerkskammer nur mit
einem Fugerbetrieb eingetragen ist. Und hiufig fehlt ihm jegliches Un-
rechtsbewuBtsein, wenn er —in unzuldssiger Weise - auch Maurerarbeiten durch-
fithrt oder die Klinkerfassade gleich komplett anbietet und ausfiihrt."* Diese These
wird indirekt durch die Ergebnisse der Telefoninterviews gestiitzt (vgl. Ab-
schnitt 3.6). Dort gab ein Drittel der handwerkséhnlichen Betriebe an, dal} sie ihren
Kundenstamm aus ihrer fritheren Tiétigkeit (etwa 2/3 waren vorher abhingig be-
schiftigt) mitgenommen haben.

~

Neumann (1996), S. 14.
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Solche unerlaubten Handlungen sind, abgesehen von dem Versto gegen geltendes
Recht, vor allem deshalb kritisch zu beurteilen, weil fehlende qualifikatorische
Voraussetzungen unter Umstédnden zu qualitativen Mingeln bei der angebotenen
Leistung fiihren. Dies ist nicht nur mit einzelwirtschaftlichen Kosten auf Seiten der
Nachfrager verbunden. Dariiber hinaus werden solche Qualitdtsméngel dem gesam-
ten Handwerk zugeordnet, wobei die Offentlichkeit nicht zwischen Vollhandwerk
und handwerksihnlichem Gewerbe unterscheidet. Insofern leidet das Image des Ge-
samthandwerks. Dennoch darf die Tatsache, daB es haufiger zu solchen Kompe-
tenziiberschreitungen im handwerksahnlichen Gewerbe kommt, innerhalb der be-
troffenen Vollhandwerkszweige nicht den Blick fiir notwendige Anpassungsmalf-
nahmen verstellen.

Konfliktpotentiale aus der Sicht des handwerksdhnlichen Gewerbes

Konfliktpotentiale zwischen handwerkséhnlichem Gewerbe und Vollhandwerk
ergeben sich nicht nur aus Sicht der Vollhandwerksbetriebe, sondern ebenso aus
Sicht handwerksihnlicher Betricbe. Die Konfliktfelder liegen hier weniger im
wettbewerblichen Bereich, da der Konkurrenzdruck, der vom handwerksiahnlichen
Gewerbe aus dem Vollhandwerk verspiirt wird, relativ gering ist. Er betrifft viel-
mehr den Bereich rechtlich-institutioneller Hemmnisse.

So haben die Versuche von Vollhandwerksbetrieben und Innungen, mittels ge-
richtlicher Schritte den Wettbewerbsdruck von Seiten des handwerkséhnlichen
Gewerbes abzuschwichen, unmittelbare Folgen fiir handwerkséhnliche Betriebe. In-
sofern hier ungerechtfertigter Weise der Vorwurf unerlaubter Kompetenziiber-
schreitungen erhoben wird, sind hiermit unter Umstanden erhebliche Transaktions-
kosten fiir den jeweiligen handwerksihnlichen Betrieb verbunden, die seine Tatig-
keit behindern.

Ein weiteres Konfliktpotential besteht aus Sicht des handwerksihnlichen Gewerbes
auf einem anderen Gebiet, das jedoch auch mehr oder weniger stark mit dem
substitutiven Charakter der Schnittstelle zwischen Vollhandwerk und handwerks-
4hnlichem Gewerbe zu tun hat. Es ist der Bereich der Interessenvertretung.’

Eine Integration der handwerkséhnlichen Gewerbe in die Handwerksorganisation ist
bislang noch nicht einmal ansatzweise gelungen. Auf der Ebene von Innungen und
Kreishandwerkerschaften ist eine stirkere Einbindung des handwerkséhnlichen
Gewerbes auch kiinftig wohl nur schwer zu erreichen. Dies hangt jedoch nicht nur
mit mangelndem Interesse von Seiten handwerksahnlicher Betriebe zusammen.
Solange viele der handwerksihnlichen Betriebe ohnehin dem Verdacht ausgesetzt
sind, ganz gezielt in Bereiche einzudringen, die nach geltendem Recht dem
Vollhandwerk vorbehalten sind, stehen die Zeichen auf lokaler Ebene mehr auf

Im Zuge der jiingsten Novellierung der Handwerksordnung 1998 ist es in diesem Bereich zu
einer Verinderung gekommen: Innungen kénnen nunmehr auch handwerksahnliche Betriebe
als gleichberechtigte Innungsmitglieder aufnehmen. Es bleibt abzuwarten, inwieweit diese
neue Regelung von den Innungen umgesetzt wird und in welchem Umfang handwerkséhnliche
Betriebe diese Moglichkeit nutzen.

!
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Konfrontation als auf Integration. Ausnahmen bilden hier genau jene handwerks-
dhnlichen Gewerbezweige, die in der komplementiren Schnittstelle tatig sind, also
Bestatter, Geriistbauer oder Kosmetiker.

Wihrend die Integrationsproblematik auf Ebene der Kreishandwerkerschaften und
Innungen von Seiten des handwerksahnlichen Gewerbes offenbar nicht so stark als
Konfliktfeld wahrgenommen wird - nicht zuletzt weil dieses "Vakuum" in der
Interessenvertretung durch handwerksfremde Fachverbénde geschlossen wurde und
dariiber hinaus der Organisationswunsch im handwerksahnlichen Gewerbe ohnehin
relativ schwach ausgeprigt ist® -, birgt die schwache Einbindung der handwerks-
dhnlichen Gewerbe auf Ebene der Handwerkskammern durchaus Konfliktpotential
in sich. Im Rahmen der Interviews haben nicht wenige der befragten
handwerksidhnlichen Betriebe dariiber geklagt, daf3 sie sich zwar als gleichberech-
tigte Beitragszahler, gleichwohl nicht als gleichberechtigte Mitglieder der Hand-
werkskammer fiihlen.

Auch eine Umfrage des DH-report’ bei allen Handwerkskammern hat gezeigt, daf
das handwerksihnliche Gewerbe in den Entscheidungsgremien der Kammern nach
wie vor deutlich unterreprisentiert ist.® Dariiber hinaus zeigen viele Handwerks-
kammern auch bei der Entwicklung spezieller Dienstleistungsangebote fiir hand-
werksdhnliche Betriebe groflie Zuriickhaltung. Lediglich einige wenige Kammern
gaben im Rahmen der DH-report-Umfrage an, spezifische Leistungen fiir das
handwerksahnliche Gewerbe im Programm zu haben bzw. sich gezielt an das
handwerkdhnliche Gewerbe zu wenden.

Die unzureichende Anbindung des handwerksidhnlichen Gewerbes an die Hand-
werkskammern zeigt sich abgesehen davon auch bei der Inanspruchnahme der
klassischen Serviceleistungen der Kammern, wie beispielsweise samtlicher Bera-
tungsleistungen. Eine Inanspruchnahme von Seiten des handwerksahnlichen Ge-
werbes erfolgt im Vergleich zum Vollhandwerk nur relativ selten. Insgesamt diirf-
ten die Konfliktpotentiale innerhalb des Handwerks aus der Sicht des handwerks-
dhnlichen Gewerbes somit weniger auf der einzelwirtschaftlichen Ebene, sondern in
erster Linie auf der Ebene der Intermedidre zu suchen sein.

Dies. filhrt dazu, daB handwerksihnliche Betriebsinhaber meist keinen Bezug zum Wirtschafts-
bereich "Handwerk" haben. Ihnen fehlt eine "corporate identity".

Vgl. Neumann (1996), S. 13.

Eine Begriindung fiir diesen Umstand diirfte darin liegen, da3 die Vorschlége fiir die Wahl der
Arbeitgebervertreter in den Vollversammlungen in aller Regel von den Kreishandwerker-
schaften des jeweiligen Kammerbezirks kommen. Hier sind die Vollhandwerker jedoch - wie
bereits erldutert - fast ausnahmslos unter sich. Eine Zuwahl von Mitgliedern aus dem hand-
werksidhnlichen Gewerbe scheitert daher hiufig an geeigneten Nominierungen. Vgl. Neu-
mann (1996), S. 17.
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5. Erklirungsansitze fiir die Dynamik im handwerksihnlichen
Gewerbe |

SfH Gottingen

5.1 Vorbemerkungen

Illegale
Ebene

Die expansive Entwicklung des Betriebsbestandes im handwerkséihnlichen Gewerbe
148t sich sicherlich nicht auf einen einzigen Grund zuriickfithren; vielmehr ist ein
ganzes Ursachenbiindel fiir diese Entwicklung verantwortlich. Dabei sind die
verschiedenen Griinde nicht isoliert voneinander zu sehen, sondern stehen in

marktendogene
Ebene

vielfiltigen Zusammenhéngen. Dies wird durch Tafel 5.1 veranschaulicht, die einen - "
Uberblick iiber die verschiedenen Erklirungsansitze bringt. Diese werden im fol- 5 & -
genden ausfiihrlich diskutiert. «E 5 o> £
5 = 2o g =
28 £% B ot
5.2 Handwerksspezifische Ebene 5§ O & 95
80 v o é -g - p— » -—g) %0 = ~§
. S : Lo
Die Aufnahme einer selbstindigen Titigkeit ist im handwerkséhnlichen Gewerbe § g = f,‘f & 3B
bedeutend leichter im Vergleich zum Vollhandwerk. Ein zentrales Argument stellt R =g EB g
g . : . . 2 v £ Qo Eo
in diesem Zusammenhang die qualifikatorische Zugangsbeschrankung im Voll- %"ﬁ N g 2= £
handwerk dar. Die Griindung eines selbstindigen Vollhandwerksbetriebes ist nur @D é =3 > <
mdoglich, wenn der potentielle Griinder einen grofen Befihigungsnachweis (in der g é& 4

Regel den Meisterbrief) vorweisen kann. Daher ist die Griindung eines handwerks-
shnlichen Betriebes fiir viele Handwerker, die entweder nicht geniigend Geld oder
Zeit haben, um die Meisterpriifung abzulegen, oder die an dieser Hiirde gescheitert
sind, eine attraktive Alternative.

handwerksspezifische Ebene

Nachfragednderungen aufgrund d. technischen

Entwicklung (individuellere Industrieproduktion) im

Bereich von Montageleistungen
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Dieser erleichterte Zugang hat jedoch auch seine negativen Seiten. Die Gefahr des % g PN
Scheiterns ist im Vergleich zum Vollhandwerk erheblich hoher, wie die Analyse in = R § S
Abschnitt 3.3 gezeigt hat. Der Grund hierfiir diirfte primar in der geringeren Quali- = % Z G% 4 [
fikation der handwerksahnlichen Betriebsinhaber liegen. E 5 %0 %‘) =
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nicht. Die Attraktivitit fiir die Aufnahme einer selbstindigen Tatigkeit ist durch das a = g = 2 gp %; E 2 -§ c§ o 8 5 E
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werbe hoher als im Vollhandwerk. Dariiber hinaus iibt die fehlende Rentenversi- o E > > 855 2582
cherungspflicht im handwerksihnlichen Gewerbe einen relativ starken Anreiz zur 32 Ry
Aufnahme scheinselbstindiger Tatigkeiten aus, denn die Einsparung von Lohnne- 2
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Ein weiterer Grund fiir den leichteren Zugang zum handwerksahnlichen Gewerbe
ist der im Gegensatz zum Vollhandwerk' geringere Kapitalbedarf.2 Die iiberwie-
gende Zahl handwerksihnlicher Betriebe weist einen ausgesprochen geringen Ka-
pitaleinsatz auf. Dies gilt vor allem fiir Fugerbetriebe, Flickschneidereien sowie
Fleischzerlegerbetriebe. Eine Ausnahme bilden vor allem die Rohr- und Kanalreini-
gerbetriebe, aber auch Schnellreinigungen sowie Bestattungsunternehmen. Diese
Branchen sind fast mit Vollhandwerksbetrieben zu vergleichen.

Zusammenfassend ist hervorzuheben, daB das handwerkséhnliche Gewerbe insge-
samt eine einfache Moglichkeit bietet, sich legal als Selbstiandiger im Handwerk zu
betatigen. Dadurch kann einer Abwanderung in den informellen Sektor (Schwarzar-
beit) entgegengewirkt werden.

5.3 Interne, individuelle Ebene

Aus den Interviews von Inhabern handwerksahnlicher Betriebe ist bekannt, dal
drohende oder bereits bestehende Arbeitslosigkeit ein wichtiger Indikator fiir die
Griindung eines handwerkséhnlichen Betriebes darstellt.’ Rund 50 % der befragten
Existenzgriinder sahen hierin eines der Hauptmotive iiber die Aufnahme threr selb-
standigen Tatigkeit.

Dabei hat sich zudem herausgestellt, daB insbesondere fiir Frauen die Griindung
eines eigenen handwerksihnlichen Betriebes eine der wenigen Moglichkeiten dar-
stellt, sich iiberhaupt beruflich zu betatigen. Solche Betriebe sind haufig von vorn-
herein nicht auf eine Vollzeit-Selbstandigkeit ausgelegt, sondern vielmehr darauf,
im Rahmen einer Teilzeittatigkeit das Haushalts- oder Familieneinkommen aufzu-
bessern bzw. zu ergénzen.

Die Bedeutung dieses Faktors ist in den neuen Bundeslandern derzeit sicherlich ho-
her als im fritheren Bundesgebiet. Aber auch hier dirfte die Flucht in die Selbstin-
digkeit gerade angesichts der prekéren Arbeitsmarktsituation eine wichtige Rolle fiir
die Expansion des handwerksahnlichen Betricbsbestandes aufweisen.

5.4 Die marktexogene Ebene

Die Aufnahme einer selbstandigen Titigkeit wird durch Modifikationen im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik noch verstarkt. In Deutschland wird namlich der Ubergang
von der Arbeitslosigkeit in die Selbstandigkeit seit 1986 aktiv durch das sogenannte
Uberbriickungsgeld (nach §§ 57, 58 AFG, frither § 55a AFG) gefordert.

Arbeitnehmer und Arbeitslose, die eine selbstandige Tétigkeit grinden und dadurch
ihre Arbeitslosigkeit beenden oder eine drohende Arbeitslosigkeit vermeiden, soll

1 Zum Kapitalbedarf im Vollhandwerk vgl. Miiller, K. (1997), S. 125.

2 In Abschnitt 3.6 war bereits darauf hingewiesen, daf} die meisten handwerksihnlichen Betriebe
bei der Betriebsgriindung nur eine geringe Investitionssumme getiitigt haben.

3 Vgl. Abschnitt 3.6, Tafel 3.9 bund c.
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der Schritt in die Selbstandigkeit mit Hilfe des Uberbriickungsgeldes erleichtert
werden. Es ist nicht als Betriebsfinanzierung zu verstehen, sondern vielmehr als
,Hilfe zum Lebensunterhalt in der Anfangsphase der Existenzgriindung. Voraus-
setzung fiir die Gewahrung dieser finanziellen Hilfe ist zum einen, daB3 der Antrag-
steller vor Aufnahme der selbstindigen Tatigkeit eine gewisse Zeit' Arbeitslo-
sengeld oder -hilfe bezogen haben muB.> Zum anderen ist die Stellungnahme eines
fachkundigen Beraters iiber die Tragfihigkeit der Existenzgriindung notwendig.®
Durch die externe Begutachtung soll verhindert werden, dafl wenig erfolgverspre-
chende Existenzgriindungen in die Foérderung einbezogen werden. Durch das Be-
schiftigungsforderungsgesetz wurde die Attraktivitit des Uberbriickungsgeldes
betrichtlich erhoht. Es wird nun im Regelfall fiir 26 Wochen in der Héhe des letzten
Arbeitslosengeldes gewihrt. Dies hat zu einem kraftigen Anstieg der durch das
Uberbriickungsgeld geforderten Existenzgriindungen seit 1995 gefiihrt.

All diese (marktexogenen) Einfliisse diirften nicht ohne Riickwirkungen auf die
Selbstindigenzahlen im handwerkséhnliche Gewerbe geblieben sein. Eine genaue
GroBenordnung 148t sich indes nur schwer abschitzen. Die Griinde hierfiir liegen
vor allem darin, daB einerseits Angaben iiber die Zahl der mit Hilfe des Uber-
briickungsgeldes geforderten handwerksdhnlichen Unternehmen fehlen. Anderer-
seits liegen bislang keine Angaben zu den Mitnahmeeffekten dieser arbeitsmarkt-
politischen FordermaBnahme vor. Das bedeutet, daB keine Aussagen dariiber ge-
troffen werden konnen, wie hoch der Anteil an den Geforderten ist, die sich auch
ohne das Uberbriickungsgeld selbstindig gemacht hitten bzw. deren Betrieb auch
ohne die Férderung ,,iiberlebt hatte. )

Ein zweiter exogener Faktor stellt die Aufnahme von neuen Gewerbezweigen zum
handwerksihnlichen Gewerbe durch die Novellierungen der Handwerksordnung in
den Jahren 1994 und 1998 dar. Wie bereits in Abschnitt 2.1 ausfiihrlich diskutiert
wurde, hat dieser Faktor einen erheblichen Anteil an der starken Expansion des
handwerksidhnlichen Gewerbes.

5.5 Die marktendogene Ebene

Auf dieser Ebene bieten vor allem die beiden folgenden Einfliisse fiir die Expansion
des handwerksidhnlichen Gewerbes einen Erklarungsansatz:

s technischer Fortschritt und Verinderungen in der Arbeitsorganisation,

¢ OQutsourcing.

Dabei wurde die Frist im Jahr 1988 von zehn auf vier Wochen verkiirzt. Vgl. Brink-
mann/Otto/Wiedemann (1995), S. 4.

Gleichgestellt sind die Bezieher von Kurzarbeitsgeld, Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen oder Strukturanpassungsmafinahmen.

Die gutacht‘erliche Stellungnahme muB bestitigen, daB der griindungswillige Arbeitslose, nach
einer gewissen Anlaufphase, ein Bruttoeinkommen als Selbstindiger von mindestens
3 400,- DM monatlich erzielen kann.

T ——————
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Dabei sind diese Einfliisse inhaltlich nicht leicht voneinander zu trennen. Thnen ist
gemeinsam, daB sie die Zugangsmodalititen zur Selbstiandigkeit positiv beeinflus-
sen.

Technischer Fortschritt und Arbeitsorganisation

Im Zuge des technischen Fortschritts haben sich im industriellen Bereich die Mog-
lichkeiten fiir eine individuellere Produktion deutlich verbessert. Diese sorgt bspw.
im Bau- und Ausbaubereich fiir eine wachsende Nachfrage nach Montagedienstlei-
stungen.

Hier liegt ein wichtiger Erklarungsansatz fiir die Expansion im handwerksdhnlichen
Gewerbe. So iibt der Bereich der Montagedienstleistungen —im handwerks-
shnlichen Gewerbe vor allem vertreten durch den Einbau von genormten Baufer-
tigteilen — einen relativ grofien Einflufl auf die expansive Betriebsentwicklung im
handwerksihnlichen Gewerbe aus. Etwa 35 % des Zuwachses an handwerksahnli-
chen Betrieben im Zeitraum zwischen 1992 und 1998 geht auf diesen Gewerbe-
zweig zuriick. Diese marktendogenen Entwicklungen (technischer Fortschritt und
veranderte Arbeitsorganisation) begiinstigen demzufolge genau jenen Gewerbe-
zweig, der 1994 neu in das Verzeichnis handwerksdhnlicher Gewerbe aufgenom-
men wurde. Insofern kommt es hier zu einer Vermischung von marktexogenen und
marktendogenen Erklarungsfaktoren.

QOutsourcing

Unter diesem Stichwort werden verschiedenen Teilaspekte subsumiert, die im
Grunde jeden der hier aufgefiihrten Bereiche marktendogener Relativpreisianderun-
gen beriihren. Outsourcing héngt sowohl mit Nachfrageverinderungen als auch mit
technischem Fortschritt sowie vereinfachten Gelegenheiten zum Ubergang in
berufliche Selbstindigkeit zusammen. Der Begriff des Outsourcings steht fiir eine
Unternehmensstrategie im Rahmen der lean-production und des lean-managements
mit dem Ziel, die eigene Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern. Outsourcing stellt im
Grunde eine Entscheidung dariiber dar, eine bestimmte bislang innerbetrieblich
erbrachte Leistung nicht mehr selbst zu erbringen, sondern sie von einem anderen
Unternehmen zu beziehen bzw. zu kaufen (,,make-or-buy-Entscheidung®). Dies
kann sowohl im Zuge einer Ausgliederung als auch einer Auslagerung erfolgen.

Fiir das handwerksdhnliche Gewerbe diirfte sich in der Vergangenheit insbesondere
der "Trend" zum Outsourcing im Fertigungsbereich (lean-production) positiv aus-
gewirkt haben. Er bietet einen wichtigen Erklarungsansatz fir die expansive Ent-
wicklung des handwerksahnlichen Gewerbes insbesondere im Bau- und Ausbaube-
reich, aber auch im Bereich gewerblicher Dienstleistungen. Teiltiatigkeiten groBerer
Handwerks- oder auch Industrieunternehmen —z.B. Fugerarbeiten, Kabelverle-
gerarbeiten oder auch Metallschleifarbeiten — bieten sich in dem Spektrum hand-
werksihnlicher Tatigkeiten fiir Auslagerungen und Ausgliederungen an. In erster
Linie profitieren also jene Teile des handswerksahnlichen Gewerbes, die recht spe-
zialisierte, aber relativ gering qualifizierte Teiltatigkeiten von Vollhandwerksberu-
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fen darstellen, d.h. handwerksihnliche Betriebe, die der substitutiven Schnittstelle
zum Vollhandwerk zuzuordnen sind.

Von den beiden Formen des Outsourcings (Ausgliederung und Auslagerung) diirfte
die Auslagerung bestimmter Tatigkeitsbereiche - also der Fremdbezug der Lei-
stung — im Handwerk die grofte Bedeutung aufweisen. Die Griindung eigener
(handwerksihnlicher) Betriebsteile (Ausgliederung) ist dagegen allen bisherigen
Informationen zu Folge weniger verbreitet (vgl. Abschnitt 4.2).

5.6 Gesetzeswidrige Ebene

Unter dieser Uberschrift konnen folgende zwei Tatbestinde subsumiert werden:
» Scheinselbsténdigkeit.

¢ Umgehung der Handwerksordnung

Scheinselbstindigkeit

Die Ausfiihrungen zu dem Aspekt des Outsourcings haben deutlich gemacht, dafi es
sich dabei um eine Strategie zur Steigerung der Wettbewerbsfiahigkeit handelt, von
der auch das handwerksihnliche Gewerbe profitiert haben diirfte. Nicht selten
kommen dabei Formen der Ausgliederung bzw. Auslagerung zustande, die vom
Gesetz her nicht erlaubt sind. Dies ist dann der Fall, wenn die ,,outgesourcste T4-
tigkeit von Selbstindigen ausgefithrt wird, die nicht iiber entsprechende unterneh-
merische Freiheiten und Marktchancen verfiigen, da sie sich sehr stark den Wei-
sungen ihrer Auftraggeber unterwerfen miissen, also wie abhéngig Beschiftigte in
den Arbeitsprozef3 ihrer Auftraggeber eingebunden sind. In diesem Fall wird von
abhingiger Selbstindigkeit oder Scheinselbstéindigkeit gesprochen, d.h. es handelt
sich um eine illegale Form des Outsourcings, mithin einer unrechtméfligen Strategie
zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit.” Dabei ist die Grenze zwischen legaler
und illegaler Form des Outsourcings nicht leicht zu ziehen; der Ubergang diirfte
vielmehr flieBend sein.

Wie hoch der Anteil des Betriebsbestandes im handwerkséhnlichen Gewerbe ist, der
auf diese illegale Form des Outsourcing zuriickgefiihrt werden kann, 1468t sich nur
annaherungsweise beziffern. Ausgangspunkt ist die Uberlegung, daB ein wichtiges
Kriterium fiir Scheinselbstindigkeit darin liegt, dal es sich um Alleininhaber-Un-
ternehmen handelt.® Informationen hieriiber sind in der Zahlung im handwerksihn-
lichen Gewerbe ausgewiesen worden. Von den Ein-Personen-Unternehmen miissen

Ausfiihrlich zur Scheinselbstindigkeit und ihrer Bedeutung fiir das handwerksdhnliche Ge-
werbe vgl. Rudolph,A. und Miiller,K. (1998b), S. 147-171

Weitere Kriterien fiir Scheinselbstindigkeit sind: Absatz iiberwiegend nur an einen Auftragge-
ber und starke Einbindung in die betiebliche Organisation dieses Auftraggebers, kein eigener
Gewerberaum sowie nicht vorhandene oder nur geringfiigige Kapitalausstattung; vgl.
Rulph, A. und Miiller, K. (1998b), S. 117ff. Diese Kriterien konnen jedoch nicht fiir eine Be-
rechnung der Scheinselbstindigenzahl herangezogen werden, da hierfiir keine Daten zur Ver-
fiigung stehen.

e S
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diejenigen Gewerbezweige abgezogen werden, in denen der Betrieb i.d.R. lediglich
einen Zuerwerbscharakter besitzt. Hierauf wurde in Abschnitt 3.4 ausfiihrlich ein-
gegangen. Die Zahl der Ein-Personen-Unternehmen der verbleibenden Gewerbe
kann als Obergrenze fiir die Zahl der Scheinselbstindigen angesehen werden. In
Tafel 5.2 wurden diese Gewerke aufgelistet, wobei die kleineren handwerkséhnli-
chen Zweige mit nur wenigen Betrieben nicht beriicksichtigt worden sind.

Als Obergrenze konnten knapp 33.000 Scheinselbstindige im handwerksdhnlichen
Gewerbe ermittelt werden. Hierbei diirfte es sich nicht samtlich um Scheinselbstén-
dige handeln. Bedenkt man jedoch, daB sich die Zahl der Betriebe in den zwei Jah-
ren nach der Zahlung gerade in den relevanten Gewerben sehr stark erh6ht hat (z.B.
Kabelverleger im Hochbau), kann man davon ausgehen, dafl die Zahl der Schein-
selbstindigen im handwerksihnlichen Gewerbe gegenwirtig bei 25.000 bis 30.000
liegt.

Tafel 5.2: Maximum an Scheinselbstiindigen in den relevanten hand-
werksiihnlichen Gewerbezweigen

Ausgewiihlte Branche potentieller Scheinselbst.ﬁnlc)ligen-
Gewerbezweige Auftrag- bzw. potential
Arbeitgeber
Geriistbauer Bauhandwerk, Bauindustrie 1395 (32,9 %)
Bautentrocknungsgewerbe | Bauhandwerk, Bauindustrie 484 (41,9 %)
Bodenleger Ausbauhandwerk 5043 (48,8 %)
Fuger Bauhandwerk, Bauindustrie 4919 (61,6 %)
Holz- u. Bautenschutzge- | Bauhandwerk, Bauindustrie 10134 (58,8 %)
werbe
Kabelverleger im Hochbau | Bauhandwerk, Bauindustrie 361 (65,6 %)
Einbau v. genormten Bau- |Bauhandwerk, Bauindustrie 8219 (55,4 %)
fertigteilen
Dekorationsniher Textilgeschifte 757 (54,2 %)
Fleischzerleger Schlachthofe 710 (76,2 %)
Teppichreiniger Gebidudereiniger 941 (43,7 %)
Gesamt 32963 (28,6 %)
SfH Gottingen

1) Anzahl der Ein-Personen-Unternehmen; in Klammern: Anteile in % an jeweiliger Gesamtzahl
der Betriebe
Quelle: Statistisches Bundesamt 1997; eigene Berechnungen
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‘Dabei schwankt der prozentuale Anteil zwischen den in Tafel 5.2 aufgefiihrten Ge-
werbezweigen betrachtlich. Ein besonderes Gewicht diirfte die Scheinselbstindig-
keit bei den Fleischzerlegern, den Kabelverlegern im Hochbau und den Fugern be-
sitzen.

Insofern muf3 diesem Ansatz durchaus ein Erklarungsgehalt fiir die expansive Ent-
wicklung im handwerksdhnlichen Gewerbe zugemessen werden. Dies gilt insbe-
sondere fiir das friihere Bundesgebiet. In den neuen Bundesldandern ist der Erkla-
rungsgehalt gegenwirtig noch etwas geringer, da sich arbeitsteilige Prozesse bislang
noch nicht so stark herausgebildet haben wie im Westen.

Umgehung der Handwerksordnung

Ein moglicher Erkldrungsansatz fiir die expansive Entwicklung im handwerksihnli-
chen Gewerbe liegt darin, daB es aufgrund der vergleichsweise hohen Hiirde (Gro-
Ber Befihigungsnachweis) beim Ubergang zu einer selbstindigen Tatigkeit im Voll-
handwerk zu (rechtswidrigen) Ausweichstrategien kommt, von denen das
handwerksihnliche Gewerbe profitiert. Die Griindung eines handwerksdhnlichen
Betriebes dient offenbar nicht selten dazu, diese Hiirde zu umgehen. Das heift, der
Existenzgriinder meldet ein handwerkséhnliches Gewerbe an, fiir das diese Zu-
gangsvoraussetzung nicht besteht, deckt aber —illegaler Weise — ein Leistungs-
spektrum ab, das eigentlich dem Vollhandwerk zuzuordnen ist (vgl. auch Ab-
schnitt 4.3).

An dieser Stelle wird deutlich, daB8 dieser Aspekt in erster Linie auf handwerks-
dhnliche Betriebe zutrifft, die spezialisierte Teiltatigkeiten eines Vollhandwerksbe-
rufes ausiiben, also jene Gewerbezweige, die sich im substitutiven Schnittstellenbe-
reich zum Vollhandwerk befinden.” Allerdings konnen keine quantitativen Aussa-
gen dariiber getroffen werden, wie stark dieser Einflul die Entwicklung des hand-
werksiahnlichen Gewerbes beeinfluBt hat. Angesichts der Tatsache, dal sich gerade
der substitutive Schnittstellenbereich sehr expansiv entwickelt hat, diirfte der
EinfluB} erheblich sein.

9

In diesem Fall wiirde bspw. ein Fuger nicht nur Mauerfugen ausfiillen, sondern auch selbst
mauern.

- #
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6. Entwicklungsperspektiven des handwerkséhnlichen Gewerbes

Im folgenden werden einige Faktoren aufgefiihrt, die fiir die zukiinftige Entwick-
lung des handwerksihnlichen Gewerbes von Gewicht sein diirften (vgl. Tafel 6.1).

Tafel 6.1: Wichtige EinfluSfaktoren fiir die zukiinftige Entwicklung des‘
handwerksédhnlichen Gewerbes :

Positiv

¢ Outsourcing-Potential im Bau- und Ausbaugewerbe

e Wachsende Marktanteile aufgrund der technologischen Entwicklung
(Individualisierung der Industrieproduktion)

weiterhin Flucht in die Selbstandigkeit infolge hoher Arbeitslosigkeit
Nachholbedarf im Bereich konsumnaher Dienstleistungen*

Aufnahme neuer Berufe

Umschichtungsproze innerhalb des Handwerks zu Lasten des Vollhand-
werks*

Negativ

o Negative Aussichten im ostdeutschen Baugewerbe*

e Politische MaBnahmen zur Eindimmung der Scheinselbstindigkeit

* gilt nur fiir die neuen Bundeslénder SfH Géttingen

Marktendogene Ebene

e Nach Auskunft von Experten besteht im Bau- und Ausbaugewerbe —insbe-
sondere im Vollhandwerk — ein bislang unausgeschopftes Outsourcing-Potential.
Viele Handwerksmeister haben nach wie vor relativ starke Vorbehalte, be-
stimmte Teiltatigkeiten aus ihrem Betrieb auszulagern oder auszugliedern. In
den nichsten Jahren diirfte die Bedeutung von Outsourcing im Bau- und Aus-
bauhandwerk jedoch wachsen. Der externe Bezug gering qualifizierter Leistun-
gen bietet vollhandwerklichen Baubetrieben eine wichtige Moglichkeit, die
eigene Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und so dem wachsenden Konkurrenz-
druck Stand zu halten. Aus diesem Grund ist mit einem zusatzlichen Potential
fir handwerksihnliche Bau- und Ausbaubetriebe zu rechnen. So kann es bspw.
fir einen Elektroinstallationsbetrieb durchaus sinnvoll sein, die Kabelverle-
gerarbeiten extern ausfiihren zu lassen bzw. einen eigenen Zweigbetrieb zu
griinden und sich auf seine Kernkompetenzen (AnschluBarbeiten, konzeptionelle
Tatigkeiten, Beratung) zu beschrinken.

e Dieses Argument wird durch die technologische Entwicklung noch verstérkt.
Wenn sich der Trend zu einer immer individuelleren Industrieproduktion auch
kiinftig fortsetzt, wird sich der arbeitsteilige ProzeB zwischen Industrie und
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handwerksdhnlichem Gewerbe noch intensivieren. Das wiirde ein steigendes
Potential im handwerksdhnlichen Gewerbe (Montageleistungen) bedeuten.

Marktexogene Ebene

e Wenn es, bspw. durch eine Steuer- und Sozialreform oder durch die Einfiihrung
eines reduzierten Mehrwertsteuersatzes auf arbeitsintensive Leistungen (ge-
splitteter Mehrwertsteuersatz), kiinftig zu einer kostenseitigen Entlastung der
Betriecbe kommt, diirften Wachstumsimpulse fiir das handwerksdhnliche Ge-
werbe (wie auch fiir das Vollhandwerk) erwartet werden. Allerdings wird die
Entlastungswirkung im vollhandwerklichen Bereich vermutlich relativ stirker
ausfallen, da dort aufgrund der im Durchschnitt groferen Zahl an abhéngig
Beschaftigten auch die restringierende Wirkung hoher Lohnnebenkosten stirker
ist.

e Im Zusammenhang mit der Novellierung der Handwerksordnung zum 1. April
1998 sind u.a. die beiden Gewerbezweige ,,Eisenflechter und ,,Ausfiihren ein-
facher Schuhreparturen® in das Verzeichnis handwerksihnlicher Gewerbe auf-
genommen. Von diesen beiden Gewerbezweigen konnten weitere expansive
Impulse fiir das handwerksdhnliche Gewerbe ausgehen, da bspw. die Eisen-
flechter ein potentielles FEinsatzfeld fiir Outsourcing mithin fiir Scheinselbstin-
digkeit darstellen. Der Gewerbezweig ,,Ausfiihren einfacher Schuhreparaturen®
profitiert dagegen —ahnlich wie die Anderungsschneider — von Dequalifizie-
rungstendenzen im Vollhandwerk (hier: Schuhmacher).

e Ein marktexogener Einflul auf die Entwicklung im handwerksdhnlichen Ge-
werbe ist dann zu erwarten, wenn von seiten der Politik verstéirkt Manahmen
zur Eindammung scheinselbstéindiger Tatigkeiten ergriffen werden sollten. Ein
aktueller Vorschlag sieht vor, die Versicherungspflicht aller Selbstandigen nach
dem Vorbild der heute bereits bestehenden Handwerkerversicherung einzufiih-
ren. Mit einer solchen Regelung wire ein wesentlicher Anreiz fiir die Aufnahme
scheinselbstindiger Titigkeit im handwerksdhnlichen Gewerbe beseitigt, was
eine entsprechend kontraktive Wirkung auf die Entwicklung im hand-
werksdhnlichen Gewerbe austiben wiirde.

Interne, individuelle Ebene

e Angesichts der prekiren Arbeitsmarktlage sowie den Prognosen, die auch fiir die
Zukunft auf ein anhaltend groBes Arbeitslosenproblem in Ost- und West-
deutschland hindeuten, werden sich die relativen Preise kaum zu Lasten berufli-
cher Selbstindigkeit im handwerksdhnlichen Gewerbe verdndern; vielmehr ist
auch fiir die Zukunft damit zu rechnen, da3 weiter eine Flucht in die Selbstin-
digkeit stattfindet.

Die dargestellten Entwicklungsimpulse deuten — abgesehen von dem Einflul ver-
stairkter Mafinahmen gegen Scheinselbstindigkeit — darauf hin, daf8 fiir das hand-
werksihnliche Gewerbe auch kiinftig ein beachtliches Wachstumspotential besteht.
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Fiir die neuen Bundesliander kann das Ergebnis noch ergidnzt werden. Aufgrund der
Tatsache, daB das handwerksihnliche Gewerbe in Ostdeutschland im Vergleich
zum fritheren Bundesgebiet noch deutlich schwicher vertreten ist, kann dort mit
einem spezifischen Entwicklungspotential gerechnet werden. Dies gilt in erster Li-
nie fiir den Bereich konsumnaher Dienstleistungen (z.B. Anderungsschneider,
Schnellreiniger), die in Ostdeutschland deutlich schwiécher besetzt sind als in West-
deutschland. Die Angleichung der Einkommen an das Westniveau diirfte in diesem
Bereich des handwerksihnlichen Gewerbes neue Entwicklungspotentiale erdffnen.

Abgesehen davon haben sich in den ostdeutschen Bundeslandern durch die grof3-
ziigige Auslegung der Handwerksordnung sowie verschiedener Ubergangsrege-
lungen offenbar kurz nach der Grenzéffnung im Vollhandwerk vermehrt Handwer-
ker mit stirkeren qualifikatorischen Defiziten selbstindig gemacht. Dies schlagt
sich nicht zuletzt in einer im Vergleich zum Westen deutlich héheren
Fluktuationsrate im Vollhandwerk nieder.

Angesichts der Tatsache, daB nunmehr der Zugang zum Vollhandwerk weniger
grofziigig gehandhabt wird, ist damit zu rechnen, daf3 Vollhandwerksbetriebe, die
aufgrund mangelnder Wettbewerbsfihigkeit aus dem Marktprozel3 ausscheiden
(aufgrund des starken Vollhandwerksbesatzes) weniger durch neue Vollhandwerks-
betriebe als vermehrt durch Betriebe des handwerksahnlichen Gewerbes ersetzt
werden. Beide Effekte, Umschichtungsprozesse zwischen Vollhandwerk und
handwerksihnlichem Gewerbe sowie der geringe Besatz mit personenbezogenen
Dienstleistungen im handwerksdhnlichen Gewerbe, diirften fiir ein spezifisches
Wachstumspotential des handwerksdhnlichen Gewerbes in den neuen Bun-
deslandern sorgen.

Negativ diirfte in diesen Landern dagegen zu Buche schlagen, dal einige
handwerksahnliche Berufe aus dem Baubereich im Vergleich zum Westen iiber-
durchschnittlich stark besetzt sind. Dies geht sicher auf die starke Baukonjunktur
nach der Wende zuriick; zukiinftig ist hier mit einer Marktbereinigung zu rechnen.
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7. Zusammenfassung, Bewertung und Ausblick

7.1 Zusammenfassung

Kapitel 1: Grundlegungen

e Innerhalb des Handwerks spielt das handwerkséhnliche Gewerbe eine immer
groBere Rolle. Trotz dieses Bedeutungszuwachses sind diese Betriebe bislang
kaum untersucht worden. Durch die Ergebnisse der Zéhlung im handwerkséhn-
lichen Gewerbe 1996 ist erstmals eine aussagefdhige Datenbasis fiir eine Struk-
turanalyse dieses Teilbereichs des Handwerks vorhanden.

e Das handwerksihnliche Gewerbe wurde in der Handwerksordnung erstmals im
Zuge der Novellierung im Jahre 1965 erwihnt. Zu Beginn des Jahres 1994 und
zum 1. April 1998 fanden weitere Novellierungen der Handwerksordnung statt,
wodurch die Zahl der handwerksidhnlichen Gewerbezweige auf heute 57 erwei-
tert wurde. In der ehemaligen DDR existiert das handwerksdhnliche Gewerbe
erst seit der Wende; einige handwerksahnliche Zweige gehorten jedoch frither
dem Vollhandwerk an.

e Als Datenbasis zur vorliegenden Untersuchung dienen die Zahlung im hand-
werksdhnlichen Gewerbe, eine Auswertung der Verzeichnisse der Inhaber
handwerksahnlicher Gewerbe, die von den Handwerkskammern gefiihrt werden,
telefonische Interviews von Inhabern handwerksidhnlicher Betriebe in Sachsen-
Anhalt und Expertengespréche.

Kapitel 2: Betriebe, Beschiiftigte und Umsatz im handwerksihnlichen Gewerbe

e In die Verzeichnisse der Inhaber handwerksdhnlicher Gewerbe waren am
1. Januar 1998 knapp 160.000 Betriebe eingetragen. Davon entfielen 130.000
auf das frithere Bundesgebiet und knapp 30.000 auf die neuen Bundeslénder.

e Der Betriebsbestand hat sich seit 1990 um fast 70 % erhoht, wobei der Anstieg
in Ostdeutschland groBer ausfiel als in Westdeutschland. Zu etwas mehr als der
Hilfte geht die Expansion auf die Neuaufnahme von Gewerbezweigen im Zuge
der Novellierung der Handwerksordnung zum 1. Januar 1994 zuriick. Aber auch
ohne diesen Effekt ist der Anstieg sehr viel starker als im Vollhandwerk. Der
Anteil des handwerksidhnlichen Gewerbes am gesamten Handwerk hat sich da-
her in den letzten Jahren kontinuierlich erhéht und betriagt derzeit knapp 20 %.
Die Fluktuationsraten (Zu- und Abginge im Verhaltnis zum Betriebsbestand)
sind im handwerksidhnlichen Gewerbe deutlich hoher als im Volthandwerk.

e Die in den Handwerkskammerverzeichnissen ausgewiesene Zahl an hand-
werksdhnlichen Betrieben ist iiberhoht, da nach den Ergebnissen der amtlichen
Zihlung etwa 20 % der Betriebe nicht mehr am Markt aktiv sind. Nach dieser
Zihlung gab es am 31.03.96 insgesamt 115.342 Betriebe mit knapp
300.000 Beschiftigten. Die Betriebsgrofle ist mit durchschnittlich 2,6 Personen
erheblich geringer als im Handwerk. Der Umsatz betrug im Jahr 1995 knapp
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24 Mrd. DM, wobei der Umsatz je Beschéftigten etwa bei 80.000 DM liegt. Hier
liegt der ostdeutsche Wert hoher als der Westdeutsche.

Der groBte Gewerbezweig im handwerksihnlichen Gewerbe ist der Zweig ,Ein-
bau von genormten Baufertigteilen vor dem Holz- und Bautenschutzgewerbe
und den Kosmetikern. Das Holz- und Bautenschutzgewerbe hat die stérkste ex-
pansive Entwicklung in den letzten Jahre zu verzeichnen. Daneben entfalten die
seit 1994 neu aufgenommenen Gewerbe eine besondere Dynamik. Etwa zwel
Drittel der Betriebe gehoren dem Baubereich an, wo auch die stérksten Steige-
rungsraten zu verzeichnen sind.

Zwar ist der Beschiftigtenbesatz im fritheren Bundesgebiet noch etwas hoher als
in den neuen Bundeslandern. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl es dort vor der
Wende keine handwerksahnlichen Betriebe gab. Die Expansion ist in den letzten
Jahren aber stirker ausgefallen, so daB mittelfristig eine Angleichung an das
westliche Niveau erwartet werden kann.

Eine besondere Stirke scheint das handwerksahnliche Gewerbe in den Stidten
zu entfalten. Es kann vermutet werden, daB dort die Arbeitsteilung zwischen
Volthandwerk und handwerksihnlichem Gewerbe stérker vorangeschritte ist.

Kapitel 3: Strukturmerkmale des handwerksihnlichen Gewerbes

Die handwerksihnlichen Betriebe werden fast ausschlieSlich in der Rechtsform
eciner Einzelunternehmung gefiihrt (iiber 90 %); im Vollhandwerk dominiert
zwar auch die Einzelunternehmung (ca. 70 %); dort weisen aber auch die
GmbH’s eine nicht unbetrichtliche Bedeutung auf.

Die Altersstruktur im handwerksahnlichen Gewerbe fillt giinstiger als im Voll-
handwerk aus. Uber 50 % der Betriebsinhaber sind 40 Jahre oder jiinger. Der
giinstige Alterszuschnitt ist primér auf die hohe Zahl der Existenzgriinder und
auch auf die geringe Uberlebensrate der Existenzgriindungen zuriickzufiithren.
Im handwerksihnlichen Gewerbe existieren nach fiinf Jahren nach der Griin-
dung nur noch etwa 40 % der Betriebe (im Vollhandwerk 70 %).

Bei zwei Dritteln der Betriebe betrigt der durchschnittliche Jahresumsatz weni-
ger als 100.000 DM. 58 % sind Ein-Personen-Unternehmen. Diese haben zum
groften Teil Zuerwerbscharakter (insbesondere Anderungsschneidereien und
Kosmetiker, die i.d.R. von einer Frau gefiihrt werden) oder sind als Scheinselb-
standige einzuordnen. Insbesondere wegen der vielen Zuerwerbsbetriebe ist der
Anteil weiblicher Inhaber mit etwa einem Drittel hoher als im Vollhandwerk.

Aus telefonischen Interviews mit Betriebsinhabern handwerksahnlicher Betriebe
aus Sachsen-Anhalt wurde u.a. deutlich, daB bestehende oder drohende Ar-
beitslosigkeit ein wichtiges Motiv fiir die Griindung eines handwerkséhnlichen
Betriebes darstellt und daB die Investitionssumme bei Griindung eines Betriebes
zu iiber 60 % bei unter 50 000 DM liegt.
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Kapitel 4: Schnittstellenbereiche zwischen handwerksihnlichem Gewerbe und

Vollhandwerk

Handwerksihnliche Tatigkeiten weisen zahlreiche Uberschneidungen und Be-
rithrungspunkte mit vollhandwerklichen Tatigkeiten auf; sie lassen sich in drei
Kategorien unterteilen:

1. Komplementiirer Schnittstellenbereich - handwerkséhnliche Tatigkeiten,
die erginzend zu vollhandwerklichen Téatigkeiten erbracht werden (z.B.
Friseur — Kosmetiker, Tischler — Bestatter);

2. Substitutiver Schnittstellenbereich —handwerksahnliche Tatigkeiten, die
mit vollhandwerklichen Teiltitigkeiten konkurrieren (z.B. Fuger - Maurer,
Einbau von genormten Baufertigteilen - Tischler).

3. Verwandtschaft - handwerksidhnliche Téatigkeiten, die dem Vollhandwerk in
gesellschaftspolitischer und soziologischer Sicht nahe stehen.

Der substitutive Bereich ist mit Abstand am groéften. Er hat in den letzten Jahren
auch die starkste Entwicklung zu verzeichnen. Beziiglich verschiedener Struk-
turmerkmale (kleine Betriebsgrofle, hohe Fluktuation, geringe Kapitalausstat-
tung, viele Ein-Personen-Unternehmen) bestehen bei diesem Zweig auch be-
trachtliche Unterschiede zum Vollhandwerk.

Die iiberwiegende Zahl der Verflechtungen zwischen Vollhandwerk und hand-
werksdhnlichem Gewerbe (Doppeleintragungen in die Handwerksrolle und das
Verzeichnis handwerksdhnlicher Betriebe) konzentriert sich auf einige wenige
handwerksidhnliche Gewerbezweige. Darunter finden sich sowohl Gewerbe-
zweige aus dem komplementiren Schnittstellenbereich (z.B. Bestat-
ter - Tischler) als auch vor allem Gewerbezweige aus dem substitutiven
Schnittstellenbereich (bspw. Metallbauer in Kombination mit dem Einbau von
genormten Baufertigteilen). Wihrend es im ersten Fall nur darum geht, die
eigene Angebotspalette zu ergénzen, will der Vollhandwerksbetrieb im zweiten
Fall zusatzlich in Leistungsbereiche anderer Vollhandwerkszweige (im Bsp.: in
den Bereich des Tischlers) eindringen. Auslagerungen von Teiltatigkeiten mit
dem Ziel einer Verringerung der Fertigungstiefe finden hingegen kaum statt.

Konfliktpotentiale zwischen handwerksdhnlichem Gewerbe und Vollhandwerk
entstehen vor allem in der substitutiven Schnittstelle; aus der Sicht des Voll-
handwerks ergeben sich allein durch den scharfen Wettbewerbsdruck von
Seiten. des handwerksdhnlichen Gewerbes Konflikte, welche nicht selten durch
eine bewuBlte Verletzung der Handwerksordnung hervorgerufen werden.
Allerdings sollte sich dadurch nicht der Blick dafiir verstellen, dafl hier ver-
schiedene Anpassungsleistungen und Strategien des Vollhandwerks gefragt sind,
um dauerhaft gefahrdete Marktpotentiale zu sichern.

Aus der Sicht des handwerksihnlichen Gewerbes liegen Konfliktpotentiale
im Bereich der Interessenvertretung durch die Handwerksorganisationen. Hand-
werksiahnliche Betriebe sehen sich zwar als vollwertige Beitragszahler, jedoch
nicht als vollwertige Mitglieder der Handwerkskammer. Dienstleistungen der
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Handwerkskammern werden von ihnen kaum in Anspruch genommen; der ide-
elle Zugang zum Handwerk fehlt ihnen (keine "corporate identity").

Kapitel 5: Erklirungsansitze fiir die expansive Entwicklung des handwerks-
dhnlichen Gewerbes

e Die relativ starke Expansion des handwerksahnlichen Gewerbes ist zu einem
erheblichen Teil auf handwerksspezifische Faktoren zuriickzufiihren. Hierzu
gehoren sowohl marktexogene Faktoren, wie der Grofe Befihigungsnachweis
und die Pflichtversicherung in der Rentenversicherung im Vollhandwerk, als
auch marktendogene Faktoren, wie der geringere Kapitalaufwand, der zur Griin-
dung eines handwerksdhnlichen Betriebes im Vergleich zum Vollhandwerk
notwendig ist. Das bedeutet, daB die Griindung eines Betriebes im handwerks-
shnlichen Gewerbe insgesamt wesentlich einfacher und dadurch attraktiver ist
als im Vollhandwerk.

e Auf interner bzw. individueller Ebene hat sich die Attraktivitét fir Selbstan-
digkeit aufgrund der schlechten Arbeitsmarktlage erhosht (Flucht in die
Sebstandigkeit). Vor allem fiir Frauen bietet die Griindung eines handwerksahn-
lichen Betriebes nicht selten die einzige verbleibende Alternative, sich iber-
haupt beruflich betitigen zu kénnen (hiufig als ,,Zuerwerbstitigkeit®).

e Durch marktexogene Einfliisse ist dies noch begiinstigt worden. So sind durch
das Beschiftigungsforderungsgesetz von 1994 die Bedingungen fiir den Bezug
des sogenannten Uberbriickungsgeldes deutlich verbessert wordem, was die
Griindung von handwerksihnlichen Betrieben zusitzlich angeregt hat. Dariiber
hinaus wurde eine starke Expansion durch die Aufnahme von neuen Gewerbe-
zweigen im Zuge der Novellierung der Handwerksordnung ausgelost.

e Zu marktendogenen Verinderungen ist es in Form von technischem Fort-
schritt gekommen, der zu einer stirkeren Einbindung des handwerksahnlichen
Gewerbes in die Arbeitsteilung (Montage, Dienstleistungungen, Outsourcing)
gefithrt hat. Insgesamt profitieren von diesen Verdnderungen in besonderem
MaBe jene handwerkséhnlichen Gewerbezweige, die 1994 neu in die Anlage B
der Handwerksordnung aufgenommen wurden (z.B. Einbau von genormten
Baufertigteilen).

e Weitere Erklarungsansitze gehen auf gesetzeswidrige Anpassungsstrategien
zuriick. Hierzu gehort einerseits der Ubergang zu einer scheinselbstindigen
Titigkeit, die Ausdruck einer illegalen Outsourcing-Strategie ist. Diesem
Aspekt diirfte ein wichtiger Erklarungsgehalt zukommen, da das Scheinselb-
stindigenpotential gerade in jenen handwerkséhnlichen Gewerbezweigen hoch
ist, die im wesentlichen die expansive Entwicklung im handwerkséhnlichen
Gewerbe tragen. Insgesamt kann man von 25.000 bis 30.000 Scheinselbstindi-
gen im handwerksihnlichen Gewerbe ausgehen. Auch werden viele handwerks-
shnliche Betriebe mit dem Ziel gegriindet, die bestehende Handwerksordnung
zu umgehen und im Rahmen des handwerksihnlichen Gewerbes (nicht er-
laubte) Tatigkeiten des Vollhandwerks auszuiiben. Dies diirfte in erster Linie fiir
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solche Gewerbezweige zutreffen, die in Konkurrenz zu bestimmten vollhand-
werklichen Teiltatigkeiten stehen (substitutive Schnittstelle).

e Zusammenfassend ist die expansive Entwicklung im handwerksihnlichen
Gewerbe nicht monokausal zu erklaren, sondern auf ein ganzes Ursachsen-
biindel zuriickzufithren. Dabei stehen die einzelnen Argumente nicht isoliert
voneinander, sondern weisen durchaus Uberschneidungen auf.

Kapitel 6: Entwicklungsperspektiven des handwerkséhnlichen Gewerbes

e Fiir eine weitere expansive Entwicklung des handwerksihnlichen Gewerbes
sprechen insbesondere folgende Faktoren: unausgeschopftes Outsourcing-
Potential im Bau- und Ausbaugewerbe, Aufnahme zusitzlicher Gerbezweige,
weitere Flucht in die Selbstiandigkeit. Diese Entwicklung kénnte durch stiarkere
Mafnahmen gegen Scheinselbstédndigkeit gebremst werden.

7.2 Bewertung und Ausblick

Das handwerksidhnliche Gewerbe bietet ein vielschichtiges Bild. Grob lassen sich
die einzelnen Betriebe in folgende Gruppen klassifizieren, wobei zu beachten ist,
daB zwischen den einzelnen Gruppierungen Uberschneidungen bestehen:'

e Betriebe mit erginzendem Angebot zum Vollhandwerk 20-25 %

» Betriebe, die einen Teilaspekt des Vollhandwerks abdecken
(teilweise illegale Uberschreitung des Tatigkeitsfeldes) 60-70 %

e Scheinselbstdandige
(vor allem im Bau- und Ausbaubereich) 20-25 %

e Zuerwerbsbetriebe
(oft von Frauen gefiihrt, vor allem
Anderungsschneidereien, Kosmetiker) 20-25 %

Die Anteile der o.g. vier Gruppen basieren auf der in der Z&hlung ermittelten offizi-
ellen Zahl von 115 342 handwerksdhnlichen Betrieben. Legt man jedoch die Zahl
nach den Eintragungen in die Handwerkskammerverzeichnisse zugrunde, erhlt
man zum 1. Januar 1998 knapp 160.000 Betriebe, wobei die Differenz im wesentli-
chen auf folgende zwei Gruppen zuriickzufiihren ist:

e Wirtschaftlich nicht aktive Betriebe
(Karteileichen in den Handwerkskammerverzeichnissen) ca. 28 500

e Betriebe, die Bestandteil eines Vollhandwerksbetriebes sind ca. 3 000

Die restliche Differenz von 13.000 Betrieben ist auf ein Wachstum des Betriebsbe-
standes vom 31.3.96 bis 1. Januar 1998 zuriickzufiihren. Von den erwéhnten Grup-
pen haben insbesondere diejenigen Betriebe mit einer substitutiven Schnittstelle das
Wachstum des handwerksédhnlichen Gewerbes getragen. Dies sind insbesondere die

! Die Summe der einzelnen Anteile ist daher auch gréBer als 100.
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Gewerbezweige ,Einbau von genormten Baufertigteilen“sowie ,,Holz- und
Bautenschutzgewerbe®. Fiir das Vollhandwerk ist dadurch ein erheblicher Kon-
kurrenzdruck entstanden. Einige Betriebe haben jedoch durch Outsourcing von
minder qualifizierten Teiltitigkeiten an handwerksihnliche Betriebe ihre Wettbe-
werbsposition verbessern kdnnen.

Eine abschliefende Bewertung des handwerksahnlichen Gewerbes fillt angesichts
der Vielschichtigkeit dieses Teilbereichs des Handwerks sehr schwer. Aus Sicht der
Gesamtwirtschaft kann zuerst positiv vermerkt werden, da die Wettbewerbsfahig-
keit in der gesamten Volkswirtschaft dadurch gestirkt wird, dafl ein Outsourcing
minderqualifizierter Teiltatigkeiten an handwerkséhnliche Betriebe moglich ist (vgl.
Tafel 7.1). Durch seine starke Expansion hat das handwerkséhnliche Gewerbe eine
Entlastung fiir den Arbeitsmarkt gebracht. Der Grund hierflr liegt darin, daf3 sich
im handwerksihnlichen Gewerbe wegen der fehlenden Zulassungsbeschrankungen
eine einfache Moglichkeit bietet, sich legal als Selbstéindiger im Handwerk zu beta-
tigen. Dadurch wird einer Abwanderung in den informellen Sektor (Schwarzarbeit)
entgegengewirkt. Insbesondere fiir Frauen, die keine Vollzeittitigkeit anstreben,
bietet sich hier eine gute Beschiftigungsalternative, wobei durch die groferen
Freiriume der Selbstindigkeit Beruf und Familie gut miteinander verbunden wer-
den konnen. Die individuelle Versorgung der Bevolkerung mit arbeitsintensiven
Dienstleistungen (z.B. kosmetische Arbeiten, Anderungsarbeiten im Bekleidungs-
bereich) kann so gesichert werden.

Tafel 7.1: Bewertung des handwerksihnlichen Gewerbes aus Sicht der
Gesamtwirtschaft

Positiv

e Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft durch Outsourcing
o Entlastung des Arbeitsmarktes

o Chance, sich legal zu betdtigen

e Beschiftigungsalternativen fiir Frauen (Teilzeit-Selbstidndigkeit)
e Sicherung der individuellen Versorgung mit arbeitsintensiven Dienstleistungen

Negativ
» geringe Bestandskraft neugegriindeter Betriebe
 hohe Schulden bei Aufgabe des Betriebes

« entstehende Versorgungsliicken auf Seiten des gescheiterten Griinders muf} die
Gesellschaft/Staat tragen

¢ Folgen scheinselbstindiger Tatigkeit (Belastung des Sozialversicherungssystems, Ein-
kommensverluste)

» Wettbewerbsverzerrungen durch ruinése Konkurrenz
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Negativ ist jedoch die geringe Bestandskraft der handwerksidhnlichen Betriebe an-
zufiihren. Diese bringt zum einen bei dem gescheiterten Unternehmem personliche
Probleme mit sich (evtl. hohe Schulden bei Betriebsaufgabe), die von der Gesell-
schaft aufgefangen werden miissen (sofern Versorgungsliicken entstehen). Zum an-
deren leidet der Verbraucher unter der hohen Fluktuation, weil er keine liangerfri-
stigen Geschiftsbeziehungen zu einem Betrieb aufbauen kann (zusitzliche Infor-
mationskosten). Auch die Folgen scheinselbstandiger Tatigkeiten — im handwerks-
ahnlichen Gewerbe relativ haufig anzutreffen -, wie die Belastung der Sozialversi-
cherungssysteme und Einkommensverluste, schlagen negativ zu Buche. Ein weite-
rer Faktor ist die oftmals ruinése Konkurrenz, die von handwerkséhnlichen Betrie-
ben ausgeht. Hinzu kommt, daB bei vielen handwerkséhnlichen Betrieben betriebs-
wirtschaftliche Defizite zu registrieren sind, was sich teilweise in einer Angebots-
kalkulation niederschligt, die noch nicht einmal die eigenen Kosten decken. Wegen
vieler dieser Faktoren wird oftmals auch von "institutionalisierter Schwarzarbeit"
gesprochen.

Fiir eine Bewertung des handwerksdhnlichen Gewerbes aus Sicht des Gesamt-
handwerks miissen zusitzliche Argumente herangezogen werden (vgl. Tafel 7.2).
Das gesamte Handwerk erhalt einen Bedeutungsgewinn durch die groéf3ere Betriebs-
zahl. Wichtig erscheint auch, dafl die Wettbewerbsfihigkeit des Vollhandwerks da-
durch gestirkt werden kann, dafl Teiltitigkeiten in handwerkséhnliche Betriebe
ausgelagert werden. Hinzu kommt, daB8 die Angebotspalette des Handwerks durch
das Angebot des handwerksihnlichen Gewerbes abgerundet wird.

Tafel 7.2: Bewertung des handwerkséihnlichen Gewerbes aus Sicht des
Gesamthandwerks

e institutionalisierte Schwarzarbeit*

SfH Gottingen

Positiv

¢ Bedeutungsgewinn des Gesamthandwerks durch groBere Betriebszahl

» Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit des Gesamthandwerks durch Outsourcing an
handwerksdhnliche Betriebe

e Erginzung des handwerklichen Angebotes durch handwerkséhnliche Betriebe

Negativ

» Imageverlust des Gesamthandwerks durch schlechte Arbeit handwerkséhnlicher
Betriebe

o ruindse Konkurrenz im Vollhandwerk durch handwerks#ihnliche Betriebe

o Bedeutung des groflen Befdhigungsnachweises durch gréBeres Gewicht des
handwerksihnlichen Gewerbes im Vergleich zum Vollhandwerk reduziert

» latentes Konfliktpotential in Handwerksorganisationen (z.B. beim Innungszugang)

¢ Handwerksihnliche Betriebe haben keinen Bezug zum Begriff "Handwerk". Thnen
fehlt auch eine "Corporate Identity"

SfH Gottingen
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Dem stehen einige negative Faktoren gegeniiber. Wenn handwerkséhnliche Betriebe
infolge der minderen Qualifikation schlechtere Arbeiten verrichten, belastet dieser
Imageverlust das gesamte Handwerk, weil die Offentlichkeit in der Regel nicht zwi-
schen Vollhandwerk und handwerksihnlichem Gewerbe unterscheidet. Hinzu
kommt die schon oben erwihnte ruindse Konkurrenz durch handwerkséhnliche Be-
triebe, die auch gute Vollhandwerksbetriebe in ihrer Existenz bedroht. SchlieBlich
ist zu iiberlegen, ob nicht die Bedeutung des Groflen Befihigungsnachweises im
Handwerk reduziert wird, wenn ein immer groBerer Teil der Handwerksbetriebe
diesen Befahigungsnachweis gar nicht aufweist.

Dariiber hinaus besteht ein latentes Konfliktpotential in den Handwerksorganisa-
tionen, was sich insbesondere in den Innungen bemerkbar macht, wenn es um die
Frage geht, ob handwerksihnlichen Betrieben der Zugang erlaubt werden soll.
SchlieBlich ist noch anzufithren, daB der Begriff Handwerk mehr beinhaltet als
lediglich die Benennung eines Wirtschaftsbereiches. Infolge der Jahrhunderte alten
Tradition hat sich ein Zusammengehorigkeitsgefithl entwickelt, was in der heutigen
Terminologie haufig durch den Begriff "corporate identity" ausgedriickt wird.
Handwerksahnlichen Betrieben fehlt haufig dieser Zugang; sie fithlen sich nicht als
Teil des "Handwerks".

Wagt man eine Vorhersage iiber die zukiinftige Entwicklung von Vollhandwerk und
handwerksihnlichem Gewerbe, konnten sich vor dem Hintergrund der starken
Expansion vor allem derjenigen handwerksahnlichen Betriebe, die einfache Teilta-
tigkeiten des Vollhandwerks erledigen (substitutive Schnittstelle), folgende Tenden-
zen abzeichnen: auf der einen Seite eine Anniherung der Betriebszahlen, auf der
anderen Seite grofere Unterschiede bei betrieblichen Strukturmerkmalen, wie bspw.
BetriebsgroBe oder Kapitalintensitit.

Vielleicht bildet sich im Handwerk —und dies diirfte insbesondere fiir das Bauge-
werbe gelten — eine Arbeitsteilung heraus: hier die groBeren Vollhandwerksbe-
triebe, die sich mit ihren qualifizierten Arbeitskriften auf hochwertige Tatigkeiten
spezialisieren und dabei langerfristig am Markt etablieren konnen, dort die
Kleinstunternehmen des handwerksihnlichen Gewerbes, die minder qualifizierte
Arbeiten als Subunternehmer von Vollhandwerks- und Industriebetrieben iber-
nehmen und sich nur kurz am Markt behaupten kénnen.

Anhang
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Anhang

Entwicklung des Betriebsbestandes im handwerksiihnlichen Gewerbe und im Vollhandwerk
im friitheren Bundesgebiet, in den neuen Bundeslindern und in Deutschland bis 1997

Tafel A 2.1:

- Betriebsbestand jeweils am 31.12 -

-~
OO Wt 0 O
g g IA LI X S8
z 5 .8 833 =288
rcw.......... w'_‘m[\‘_‘mw
o QO N WV O 0 —~ N N
E!oo ~ >~ >~ 0~ 00 00 ™
4= 4 T NN 00O N N o N
=1 A O N — 0 N
Sl= 3 RN A R
EO‘U.‘........ NOwonw
2> = T B n B>~ ~
¥ ks © © v O v v Vv
=
L
_ o
1 O
&I)B o[\OO(\lrdl\l\
HB \ol\mtnlnom
$ B 0N & O
Booooooooooo \OP*\OOOOOOO’\
9 oo qn o
g-—i i I
=8
= -_— = N = N
o g — n O &~ O <
s B a9 2dRR S
—cm...‘...... Mv—inv—lmv—d
g5 v N N N O
cmcco — o T el e
W
%]
E -4 o O O o <
<t ot
&, B ~ S & v T © o
7= B s 5O %o~
%o‘,d.......... w\ogg%;g
2]
@ Q
HERS
r AR I~ I~ 1 O\ 00 00 00
5B OO\ O AN D
Bigoooooooonooq:q:l\.l\_'—f\o.q
< < — < O
E._- TIITIS I
<
ok
i
0w N O F T AN WV O N>
P2 IS R 008 R RS RO 0 = S 0 0 A
FEI288388 58388 Iaageaae
= i on N O S Al A NN = OO on Oy~
ﬁsgagggggggoﬁ—‘mmvm\ot\
§£°ﬁmmmm\0\o\o\0\0\0\0\o\0\o\0\o\o\o
-
)
Y
s —_ O N N~ 00 W
S TSI SIS REDIEIT R =
g2 20—~ 0O SO YN X5 o0\
S5O0 |~ S O O 0 XN~ nen oot 00— D
m>ﬁggr\%£mmmmmmmmmmmvﬁ-v
@ gmmmmmmmmmmmmmmmmmm
[-%]
o
=, 28
225 NN o O
Bl 2= 00 =~ = ANV OWLONS 0T -0 A
52 | F R T ~cmmonoaoaxx fF 8K
R BRI R A TR T BB B - SR =
R N o e N o B S S Vo S S S < T S S o BN B o
%_.:Rmmm\oxoxocl\(\l\ooooc\,?‘:‘jfﬁ
= &
N O~ 00 O © — Al 0 T VW >
$238388882588882383

SfH Gottingen

1) Zuverlissige Angaben iiber den Betriebsbestand vor 1991 sind nicht verfiigbar.

2) nicht Berlin (Ost)

Quelle: Deutscher Handwerkskammertag, div. Jahrgidnge
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1) Zuginge bzw. Abginge bezogen auf den Betriebsbestand zum 31.12. d.J.

Quelle: Deutscher Handwerkskammertag; eigene Berechnungen

Tafel A2.2: Zugangs- und Abgangsraten” im handwerksihnlichen
Gewerbe und im Vollhandwerk
B Zugangsraten
fritheres Bundesgebiet Neue Bundeslidnder Deutschland
hdwsdhnl.  Vollhandw. |hdwsihnl.  Vollhandw. | hdwsihnl.  Vollhandw.
Gewerbe Gewerbe Gewerbe
1992 19,8 6,9 23,8 17,8 20,4 8,9
1993 20,6 7,0 22,9 13,4 21,0 8,2
1994 27,4 7,2 30,8 12,6 27,9 8,3
1995 27,2 7,5 29,7 10,9 27,6 8,2
1996 23,9 7,4 28,0 9,0 24,6 7,7
1997 23,2 7,6 28,8 9,2 24,2 7,9
Abgangsraten
fritheres Bundesgebiet Neue Bundeslinder Deutschland
hdwsidhnl.  Vollhandw. |hdwsidhnl. Vollhandw. | hdwsdhnl.  Vollhandw.
Gewerbe | Gewerbe Gewerbe
1992 14,5 6,9 23,4 10,8 15,7 7,6
1993 14,8 6,8 20,9 7.9 15,7 7,0
1994 14,7 6,6 14,0 8,9 14,6 7,0
1995 17,0 6,8 13,9 9,2 16,5 7,3
1996 18,6 7,1 13,7 8,6 17,8 7,4
1997 18,0 7,1 13,8 8,4 17,2 7,3
SfH Goéttingen

Quelle: Statistisches Bundesamt (1996)

Tafel A2.3: Grunddaten iiber das Vollhandwerk in Deutschland It.
Handwerksziihlung
friiheres neue Deutschland
Bundesgebiet Bundeslinder

Betriebe (31.3.95) 454299 108 905 563 204
Beschiftigte (30.9.94) 4 856 485 1228 488 6 084 973
Umsatz 1994 (in TDM) 656 604 977 144 001 500 800 606 477
Beschiiftigte je Betrieb 10,7 11,3 10,8
Umsatz je Beschiftigten 135202 117 218 131571
Umsatz je Betrieb 1445314 1322 267 1421 521

SfH Gottingen




Tafel A 2.4: Betriebsbestand im handwerksihnlichen Gewerbe nach -den
Handwerkskammerverzeichnissen und der amtlichen Ziihlung

Verhidltnis| Handwerkskammer- | Zidhlung | Differenz zum
Gewerbezweig zum Voll- verzeichnisse 31.03.96 | Verzeichnis
handwerk”| 01.01.98 01.01.96 1.1.96 (%)

I: Bau- und Ausbaugewerbe 61.620 55.255 41.966 -24,1%
01 Geriistbauer K 7.068 5.979 4.241 -29,1%
02 Bautentrocknungsgewerbe K 1.644 1.408 1.154 -18,0%
03 Bodenleger (Linoleum-, Kunst-

stoff- und Gummibéden) S 14.243 13.293 10.325 -22,3%
04 Asphaltierer (ohne Strafienbau) S 436 415 340 -18,1%
05 Fuger (im Hochbau) S 11.640 11.081 7.991 -27,9%
06 Holz- und Bautenschutzgewerbe S 25.668 22.443 17.230 -23,2%
07 Rammgewerbe A% 66 57 57 0,0%
07a Betonbohrer und -schneider S 790 548 588 7,3%
07b Theater- u. Ausstattungsmaler v 65 31 40 29,0%
II: Metaligewerbe 7.066 6.080 5.375 -11,6%
08 Herstellung v. Drahtgestellen f.

Dekorationszwecke in Sonder-

anfertigung \'% 292 308 262 -14,9%
09 Metallschleifer- u. -polierer S 2.731 2.709 2.280 -15,8%
10 Metallségen-Schérfer S 508 521 579 11,1%
11 Tankschutzbetriebe v 724 719 574 -20,2%
11a Fahrzeugverwerter ' K 432 392 345 -12,0%
11b Rohr- und Kanalreiniger K 1.157 853 785 -8,0%
11c Kabelverleger im Hochbau S 1.222 578 550 -4,8%
III: Holzgewerbe 28.580 16.931 15.543 -8,2%
12 Holzschuhmacher \'% 43 49 37 -24,5%
13 Holzblockmacher v 532 549 433 -21,1%
14 Daubenhauer A\ 6 7 10 42,9%
15 Holzleitermacher

(Sonderanfertigung) A% 129 145 126 -13,1%
16 Muldenhauer A\ 29 27 22 -18,5%
17 Holzreifenmacher v 47 60 37 -38,3%
18 Holzschindelmacher A% 47 53 40 -24,5%
18a Einbau von genormten Bau-

fertigteilen (z.B. Fenster,
Tiiren, Zargen, Regale) S 27.747 16.041 14.838 -7,5%

IV: Bekleidungs-, Textil- und

Ledergewerbe 20.304 19.904 17.722 -11,0%
19 Biigelanstalten fiir Herrenober-

bekleidung S 1.327 1.192 1.111 -6,8%
20 Dekorationsnéher (ohne Schau-

fensterdekoration) S 1.544 1.368 1.397 2,1%
21 Fleckteppichhersteller v 55 62 49 -21,0%
22 Kloppler A% 34 36 28 -22,2%
23 Theaterkostiimniher A\ 130 124 121 -2,4%

Verhiltnis| Handwerkskammer- | Zihlung | Differenz zum
Gewerbezweig zum Voll- verzeichnisse 31.03.96 | Verzeichnis
handwerk”| 01.01.98 01.01.96 1.1.96 (%)

24 Plisseebrenner \"% 24 30 17 -43,3%
25 Posamentierer \% 39 46 43 -6;5%
26 Stoffmaler A% 558 642 497 -22,6%
27 Handapperate-Stricker v 460 617 428 -30,6%
28 Textil-Handdrucker A% 229 221 202 -8,6%
29 Kunststopfer v 122 132 112 -15,2%
30 Flickschneider S 15.782 15.434 13.717 -11,1%
V: Nahrungsmittelgewerbe 4.691 4.801 3.942 -17,9%
31 Innerei-Fleischer (Kuttler) S 473 639 358 -44,0%
32 Speiseeishersteller K 3.130 2.947 2.652 -10,0%
32a Fleischzerleger, Ausbeiner S 1.088 1.215 932 -23,3%
VI: Gesundheits- u. Kérperpflege-,

chemische und Reinigungs-

gewerbe 31.189  29.107 | 26.003 -10,7%
33 Appreteure, Dekateure S 27 35 36 2,9%
34 Schnellreiniger S 3.623 3.861 3.437 -11,0%
35 Teppichreiniger S 2.869 2.911 2.155 -26,0%
36 Getrinkeleitungsreiniger v 825 781 712 -8,8%
37 Schonheitspfleger K 23.763 21.457 19.592 -8,7%
37a Maskenbildner \"% 82 62 71 14,5%
VII: Sonstige Gewerbe 6.487 6.473 4.791 -26,0%
38 Bestattungsgewerbe K 4.505 4,262 3.798 -10,9%
39 Lampenschirmhersteller A% 290 322 265 -17,7%
40 Klavierstimmer S 744 720 647 -10,1%
40a Theaterplastiker \Y% 40 33 22 -33,3%
40b Requisiteure \'% 79 54 59 9,3%
Sonstige (Sonderregelungen,
einschl. Bestandsschutz) A\ 829 1.082 -
Insgesamt 159.937 138.551 | 115.342

SfH Géttingen

1) S = substitutives Verhiltnis zum Vollhandwerk; K = komplementires Verhiltnis zum Voll-
handwerk; V = Verwandschaft zum Vollhandwerk in gesellschaftspolitischer u. soziologischer

Sicht

Quelle: Deutscher Handwerkskammertag; eigene Berechnungen
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Tafel A 3.3.: Altersstruktur der Existenzgriinder im handwerks-
dhnlichen Gewerbe nach ausgewiihiten Handwerkskammern
HwK
Alter (Jahre) | Py HwK o HwK HWK | Gesamt
Existenz- . Miinchen/ .
. Saarland Trier Osnabriick Hannover
griinder Oberbayern
30 J. und jiinger 21,8% 23,4% 28,9% 28,1% 30,8% 28,4%
31-35 23,7% 29,8% 23,9% 21,3% 21,1% 23,6%
36 - 40 21,8% 16,9% 17,1% 23,1% 19,7% 18,1%
41 - 45 12,8% 10,5% 11,6% 13,6% 12,3% 11,8%
46 - 50 12,8% 7,.3% 8,6% 6,8% 8,1% 8,7%
51 u. alter 7,1% 12,1% 9,9% 7,2% 8,1% 9,4%
gesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
n= 266 124 2.536 221 422 3.569
SfH Gottingen
Tafel A 3.4.. Uberlebensrate der Betriebe nach 5 Jahren im
handwerksihnlichen Gewerbe und im Vollhandwerk nach
ausgewiihlten Handwerkskammern
HwK HwK .I.‘IWK HwK HWK HwK HwK
- Miinchen/ Magde- Hildes- Han- By
Trier  Saarland . Osnabriick
O.-bayern burg heim nover
Handwerksihnliches Gewerbe
Summe d. Léschungen| 53,9% 23,3% 61,8% 46,8% 38,0% 45,8% 68,8%
existend 46,1% 76,7% 38,2%  53,2% 62,0% 54,2% 31,3%
Vollthandwerk
Summe d. Léschungen| 29,8% 16,4% 28,0% 37,5% 24,0% 31,9% 38,2%
existend 70,2% 83,6% 72,0% 62,5% 76,0% 68,1% 61,8%
SfH Géttingen

Tafel A 3.6.: Geschlecht der Inhaber von handwerksiihnlichen Betrieben
nach ausgewithlten Handwerkskammern

HwK  HwK  HwK 0 HwK HwK
. Miinchen Gesamt
Hannover  Trier  Saarland Hamburg Magdeburg
O.-bayern

minnlich 65,9%  60,6% 58,2% 66,7% 73,3% 62,8% 66,6%
Weiblich 34,1%  39,4% 41,8% 33,3% 26,7% 37,2% 33,4%
Gesamt 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%
n= 2.828 787 1.304 13.073 3.497 1.778 23.267

SfH Gdéttingen

BetriebsgroBenstruktur im handwerksihnlichen Gewerbe nach ausgewihlten Zweigen (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (1997), eigene Berechnungen
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