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Vorwort

Seit der Vereinigung stehen die neuen Bundeslander vor grof3en
wirtschaftlichen Problemen. Von dem Umstrukturierungsprozef3
ist besonders stark Mecklenburg-Vorpommern betroffen, das in-
folge der ausgesprochen diinnen Besiedlung und léndlichen
Struktur sowie des geringen Industriebesatzes als struktur-
schwach einzustufen ist. Um so mehr Bedeutung wird vor diesem
Hintergrund gerade unter Arbeitsmarktgesichtspunkten dem
Handwetk zugemessen.

In der vorliegenden Arbeit wird der Frage nachgegangen, ob das
Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern diesen optimistischen
Erwartungen gerecht geworden ist. Die Untersuchungsergebnisse
zeigen, daf} das Handwerk nicht nur arbeitsmarktpolitisch ein be-
deutsamer Wirtschaftsfaktor in MecklenBurg-Vorpommern ist,
sondern dariiber hinaus unter dem Blickwinkel einer regionalen
Entwicklungspolitik eine wichtige endogene Basis darstellt, der
fir die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung des Landes grofle
Bedeutung zukommt.

Da die amtliche Statistik derzeit nur ein unzureichendes und sehr
lickenhaftes Bild vom Handwerk in den neuen Bundesldndern
gibt, ist im Frithjahr 1992 an alle Handwerksbetriebe in Meck-
lenburg-Vorpommern ein Fragebogen verschickt worden, um
fundierte und reprasentative Daten zu erhalten. An dieser Stelle
sei noch einmal ausdriicklich allen Betrieben gedankt, die sich an
der Umfrage beteiligt haben. Daneben gilt unser Dank aber auch
den Mitarbeitern der drei Handwerkskammern Schwerin, Ro-
stock und Neubrandenburg fiir die kooperative Zusammenarbeit
bei der Untersuchung sowie den zahlreichen anderen Stellen, die
uns bereitwillig Informationen zur Verfiigung gestellt haben.

Bei dem vorliegenden Untersuchungsbericht handelt es sich um
ein iberarbeitetes Gutachten, das das Seminar fiir Handwerkswe-
sen gemeinsam mit der Handwerkskammer Hamburg im Auftrag
der Handwerkskammer Neubrandenburg und des Wirtschaftsmi-



nisteriums in Mecklenburg-Vorpommern erstellt hat. Mit der
Veréffentlichung der zahlreichen Untersuchungsergebnisse sollen
Informationen bereitgestellt werden, die den verantwortlichen
Tragern der Wirtschaftspolitik des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern sowie der Handwerksorganisation helfen, den Aufbau
des Handwerkssektors effizient zu begleiten, um die Entwick-
lungspotentiale dieses Wirtschaftsbereiches zur Losung der wirt-
schaftlichen und beschiftigungspolitischen Probleme des Landes
moglichst umfassend zu nutzen. Die Studie vermittelt dariiber
hinaus aber auch den Handwerksbetrieben selbst aufschluBreiche
Erkenntnisse iiber kiinftige Marktpotentiale und Anpassungsnot-
wendigkeiten, um gegebenenfalls strukturellen Veranderungen
auf den Markten durch geeignete Strategien zu begegnen und die
sich bietenden Wachstumschancen wahrzunehmen.

In diesem Sinne hoffe ich, daB die Studie fruchtbare Denkan-
stéBe gibt und den interessierten Lesern zugleich eine niitzliche
Orientierungshilfe bietet.

Gottingen, im April 1994 Gustav Kucera
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I. Einleitung
1. Problemstellung und Ziele der Untersuchung

Beim Ubergang zur Marktwirtschaft steht das Bundesland
Mecklenburg-Vorpommern vor besonders groBen wirtschaftli-
chen Problemen. Der Grund liegt darin, daf3 es sich insgesamt um
einen duBerst strukturschwachen Raum handelt, der sehr diinn
besiedelt ist und zudem bei einer sehr ungleichen Verteilung der
Bevolkerung iiber den Raum eine ausgesprochen landliche Sied-
lungsstruktur aufweist. Entsprechend war und ist noch das her-
ausragende Charakteristikum der Wirtschaft Mecklenburg-Vor-
pommerns der iiberdurchschnittlich hohe Anteil der in der Land-
und Forstwirtschaft Beschaftigten, wohingegen der industrielle
Sektor sehr schwach ausgepragt ist und sich im wesentlichen auf
nur wenige Regionen an der Kiiste und im Siidwesten des Landes
konzentriert. Dazu kommt die einseitige Ausrichtung der Indu-
striestruktur auf den Schiffbau und die Leichtindustrie, mithin auf
schrumpfende bzw. wenig wachstumstriachtige Branchen, die den
erforderlichen Umstrukturierungsprozef3 der Wirtschaft Mecklen-
burg-Vorpommerns im Hinblick auf kiinftige Entwicklungsmdog-
lichkeiten erschweren. Um so mehr Bedeutung fiir diesen Raum
wird vor diesem Hintergrund den kleinen und mittleren Unter-
nehmen und hier vor allem dem Handwerk zugemessen.

Aber kann das Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern diesen
Erwartungen iiberhaupt gerecht werden oder fehlt diesen
optimistischen Erwartungen die reale Grundlage? In der vorlie-
genden Arbeit soll dieser Frage nachgegangen und untersucht
werden, unter welchen Ausgangsbedingungen das Handwerk in
Mecklenburg-Vorpommern nach der Wende in die Marktwirt-
schaft gestartet ist, welche Entwicklungsmoglichkeiten und
-potentiale fiir das Handwerk dort unter marktwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen bestehen und welche Bedeutung des Hand-
werks sich daraus fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes

ableiten 1aBt. Im einzelnen werden folgende Fragen néaher behan-
delt:



. Wie sehen die regionalen Standortfaktoren fir das Handwerk
in Mecklenburg-Vorpommern aus bzw. welche regionalen
und wirtschaftsstrukturellen Charakteristika bestimmen malB-
geblich die Entwicklung und die kiinftigen Perspektiven des
Handwerks in Mecklenburg-Vorpommern?

- Unter welchen Ausgangsbedingungen ist das Handwerk in
Mecklenburg-Vorpommern in die Marktwirtschaft gestartet ?

- Wie hat sich der Wirtschaftsbereich Handwerk von Ende 1989
bis zum Friihjahr 1992 entwickelt?

- Wie hat sich die Versorgungslage der Bevolkerung in Meck-
lenburg-Vorpommern — mit handwerklichen Giitern und
Dienstleistungen bislang entwickelt ? In welchen Handwerks-
branchen bzw. in welchen Regionen bestehen signifikante
Versorgungsdefizite ?

- Wie ist die mittel- bis langfristige Entwicklung des Hand-
werkssektors in Mecklenburg-Vorpommern insbesondere un-
ter beschiaftigungspolitischen Aspekten zu beurteilen?

- Welche Entwicklungsperspektiven und Marktpotentiale be-
stehen fiir ausgewshlte wichtige Handwerksbranchen in
Mecklenburg-Vorpommern (Bauhandwerk, Kfz-Handwerk,
Nahrungsmittelhandwerk und Handwerk fiir den gewerblichen

Bedarf)?

Mit der vorliegenden Untersuchung sollen Informationen bereit-
gestellt werden, die den verantwortlichen Tragern der Wirt-
schaftspolitik des Landes Mecklenburg-Vorpommern sowie der
Handwerksorganisation helfen, den Aufbau des Handwerkssek-
tors effizient zu begleiten und die Entwicklungspotentiale dieses
Wirtschaftsbereiches zur Losung der wirtschaftlichen und be-
schaftigungspolitischen Probleme des Landes moglichst umfas-
send zu nutzen.

Die Studie ist in drei Teile gegliedert:

Im ersten Teil (Kapitel II) werden die regionalen und wirtschaft-
strukturellen Charakteristika Mecklenburg-Vorpommerns darge
stellt und auf ihre Bedeutung fiir die handwerkliche Entwicklugn ,
hin untersucht. Die Analyse dieser regionalen Standortfaktoren
fir das Handwerk basiert ausschlieBlich auf sekundarstatisti
schem Material, das sich in erster Linie auf das Jahr 1991 be_
zieht. Insofern neuere Daten vorlagen, wurden diese verwendet )

Im zweiten Teil (Kapitel IIT) werden die Ausgangslage bzw. die
Ausgangsvoraussetzungen und die Entwicklung des Handw.erk,s
von 1989 bis Friihjahr 1992 analysiert. Dies geschieht auf de

Grundlage der Handwerksrollenstatistik und den Daten einer
ytc)llerhebung, die im Rahmen dieser Studie durchgefiihrt worderi
ist.

Von diesen Ergebnissen ausgehend beschreibt der dri i

(Kapitel 1V) die Entwicklungsperspektiven und Marrk?;:)ttt:ng:lﬂ
ausge.:wéhltcr Handwerksbranchen in Mecklenburg-Vorpommerne
Im einzelnen werden fiir das Bauhandwerk, das Kfz-Handwerk‘
dgs Nahrungsmittelhandwerk und das Handwerk fiir den gewerb,
hchfan Bedarf bzw. das Zulieferhandwerk Marktanalysen durch—
gefuhrt. Dabei wird als Referenzregion Schleswig-Holstein al-
dhnlich strukturiertes Bundesland herangezogen. ’

Im SchluBkapitel (Kgpitel V) sind die wichtigsten Ergebnisse der
Untersuch}lpg sowie die sich daraus ergebenden wirt-
schaftspolitischen Implikationen zusammengefaBt.

2. Abgrenzung und B Fizi
Handwerksg ranchenklassifizierung des

Fiir eine empirische Untersuchung, die sich sowohl auf primar
a}s auch auf sekundirstatistisches Material stiitzt, ist eine eindeu_
tige unq operationale Definition des Handwerks unverzichtbar-
Daher liegt dieser Arbeit die Legaldefinition des Handwerks zu:
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grunde, auf der auch die Ergebnisse der amtlichen Statistik iiber
das Handwerk basieren. Danach werden alle Betriebe zum
Handwerk gezahlt, fiir die aufgrund des Gesetzes zur Ordnung
des Handwerks (Handwerksordnung) die Pflicht zur Eintragung
in die Handwerksrolle besteht. Die Anlage A zur Handwerksord-
nung umfaft z.Zt. 127 verschiedene Gewerbe, die als
(Voll-)Handwerk betrieben werden konnen. Daneben sind in der
Anlage B zur Hantiwerksordnung insgesamt 41 handwerksahnli-
che Gewerbe aufgefiihrt. Die Einbezichung des hand-
werksihnlichen Gewerbes im Rahmen dieser Arbeit schien ange-
sichts des quantitativen Gewichts dieser Betriebe und der wach-
senden Bedeutung dieser Handwerksgruppe geboten. Wenn also
im folgenden vom Handwerk gesprochen wird, ist - soweit nicht
ausdriicklich anders vermerkt - das handwerksahnliche Gewerbe
eingeschlossen.

Aufgrund der Heterogenitét des Wirtschaftsbereiches Handwerk
war es entsprechend den Zielen der vorliegenden Untersuchung
notwendig, die einzelnen Handwerkszweige nach geeigneten
Merkmalen zu unterscheiden und in merkmalsverwandten Grup-
pen zusammenzufassen. Die in der Anlage A zur Handwerksord-
nung vorgenommene Einteilung des Handwerks in 7 Werkstoff-
gruppen erwies sich dabei im Rahmen der Fragestellungen der
Untersuchung als nicht zweckmiBig. Da sich die Arbeit
schwerpunktméBig mit den mittel- und langfristigen Entwick-
lungsperspektiven bzw. Entwicklungspotentialen des Handwerks
beschiftigt, ist als Ansatzpunkt zur Differenzierung die Bran-
chenzugehorigkeit und die unterschiedliche Bedarfsorientierung
der einzelnen Handwerkszweige gewiahlt worden. Auf diese
Weise sind unter Absatzmarkt- und Nachfrageaspekten insgesamt
9 relativ homogene Gruppen gebildet worden, denen die einzel-
nen Handwerke jeweils zugeordnet sind. Die genaue Zuordnung
ist der Ubersicht im Anhang A zu entnehmen.

Im einzelnen werden folgende neun Handwerksgruppen bzw.
-branchen unterschieden:

- Bauhauptgewerbe

- Ausbauhandwerk

- Kfz-Handwerk

- Nahrungsmittelhandwerk

- Textil- und Bekleidungshandwerk

- Dienstleistungshandwerk fiir private Haushalte
- Handwerk fiir den gehobenen Konsumbedarf

- Gesundheitshandwerk

- Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf

Die ersten beiden Gruppen, das Bauhauptgewerbe und das
Ausbauhandwerk bilden zusammen das Bauhandwerk. Hier
sind alle Handwerkszweige zusammengefaf3t, die liberwiegend
oder schwerpunktmafig Bauleistungen (Rohbau- und Ausbaulei-
stungen) erbringen. Das Bauhandwerk ist in allen drei Bausparten
(Wohnungsbau, Wirtschaftsbau, offentlicher Bau) tatig, hat also
private, gewerbliche und 6ffentliche Auftraggeber.

Tatigkeitsschwerpunkt des Kfz-Handwerks ist der Handel mit
Kraftfahrzeugen und Zubehor sowie Reparaturen und Dienstlei-
stungen rund ums Auto (Werkstattgeschaft). Als Kunden stehen
die privaten Haushalte im Vordergrund.

Gemeinsames Charakteristikum der in der Gruppe Nahrungs-
mittelhandwerk zusammengefafiten Zweige ist die Herstellung
von Nahrungsmittelprodukten, die i.d.R. auch im eigenen Laden-
geschift vertrieben werden (Fleischer, Backer, Konditoren). Als
Abnehmer dominieren die privaten Endverbraucher.

Die Gruppe Bekleidungs- und Textilhandwerk ist bis auf die
Raumausstatter identisch mit der gleichnamigen Werkstoffgruppe
der Anlage A zur Handwerksordnung. Der relevante Bedarfs-
bzw. Absatzmarkt, auf dem die Betriebe ihre Leistungen anbie-
ten, ist der Bekleidungs- und Textilmarkt. Diese Branche wird
hier vor allem deshalb gesondert ausgewiesen, weil die Be-
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kleidungs- und Textilhandwerke der ehemaligen DDR bzw. in
Mecklenburg-Vorpommern innerhalb des Handwerks quantitativ
ein relativ groBes Gewicht hatten bzw. zum Teil noch haben.
Aufgrund des Strukturwandels, dem die Handwerksgruppe seit
der Wende unterworfen ist, stellt das Bekleidungs- und Textil-
handwerk gegenwirtig eine Problembranche dar, die eine geson-
derte Betrachtung erforderlich erscheinen 1af3t.

Zum Dienstleistungshandwerk fiir private Haushalte gehoren
alle Handwerkszweige, die ganz iiberwiegend personen- oder
sachbezogene Dienstleistungen fiir private Abnehmer erbringen.
Daneben spielt der Handelsbereich in einigen Zweigen eine er-
hebliche Rolle (Fotografen). Diese Branche wird durch die grofe
Anzahl von Betrieben stark vom Friseurhandwerk dominiert.

In der Gruppe Handwerk fiir den gehobenen Konsumbedarf
sind alle Zweige zusammengefafit, die individuelle und differen-
zierte Kundenwiinsche im  Bereich des langfristigen
(aperiodischen) Bedarfs durch ein qualitativ hochwertiges Pro-
duktangebot befriedigen. Hierzu zihlen Kunsthandwerke und
handwerkliche Instrumentenhersteller ebenso wie Uhrmacher und
Radio- und Fernsehtechniker, die mit ihrer Handelsware jeweils
das gehobene Marktsegment abdecken. Mehr als die Halfte des
Umsatzes in dieser Handwerksbranche wird durch Handelstétig-
keit erzielt. Privaten Kunden kommt als Abnehmer eine iiberra-
gende Bedeutung zu.

Das Gesundheitshandwerk umfafit alle Zweige, die im Bereich
der Gesundheitsfiir- bzw. -vorsorge titig sind. Unabhéngig da-
von, ob personenbezogene Dienstleistungen oder eigene Erzeug-
nisse im Vordergrund stehen, werden von den Handwerksbetrie-
ben i.d.R. komplementare Aufgaben zum medizinischen Sektor
wahrgenommen. D.h., ein Grofteil der Leistungen des Gesund-
heitshandwerks wird erst auf medizinische Verordnung hin er-
bracht und von den Kunden in Anspruch genommen. Dabei er-
folgt die Abrechnung der Leistungen iiber die Krankenkassen.
Insofern héngt die wirtschaftliche Entwicklung der in dieser
Gruppe zusammengefafiten Zweige mafigeblich von den gesetz-

lichen Rahmenbedingungen im Gesundheitswesen ab. Aus die-
sem Grunde erscheint eine getrennte Betrachtung dieser Gruppe
notwendig.

Die Gruppe Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf stellt von
der Zahl der hierin enthaltenen Zweige die groffte Handwerks-
gruppe dar, wobei die meisten Zweige dem Metallhandwerk zu-
gehoren. Zu dieser Gruppe zdhlen alle Handwerkszweige, deren
Abnehmer bzw. Auftraggeber hauptséchlich aus dem gewerbli-
chen Bereich, vorrangig der Industrie, aber auch aus anderen
Wirtschaftsbereichen, wie dem Handels- oder Dienstleistungs-
sektor kommen. Branchenbildendes Kriterium ist demnach die
schwerpunktméBige Absatzausrichtung (gewerbliche Abnehmer)
bzw. die Zuordnung zum Investitionsgiitersektor. Zahlreiche
Zweige dieser Gruppe nehmen Zulieferfunktionen wahr und ste-
hen in einem engen komplementiren Verhéltnis zur Abnehmer-
industrie.

4

3. Datenbasis und Reprisentanz

Das Datenmaterial der vorliegenden Untersuchung basiert im we-
sentlichen auf zwei Quellen:

1) Auswertung der Handwerksrolle der drei Handwerkskammern
in Mecklenburg-Vorpommern (Schwerin, Rostock und Neu-
brandenburg) fiir die Zeit von Ende 1989 bis Ende 1991.

2) Schriftliche Befragung samtlicher Handwerksbetriebe in
Mecklenburg-Vorpommern, die vom Seminar fir Hand-
werkswesen an der Universitdt Gottingen gemeinsam mit der
Handwerkskammer Hamburg im Friithjahr 1992 durchgefiihrt
worden ist.

Da sich die amtliche Handwerksberichterstattung in den neuen
Bundeslandern noch im Aufbau befindet und von daher auch
noch keine statistischen Zahlen iiber das Handwerk in Mecklen-
burg-Vorpommern vorliegen, ist auf die Handwerksrolle der



Handwerkskammern Schwerin, Rostock und Neubrandenburg zu-
riickgegriffen worden. Durch die Auswertung der Hand-
werksrolleneintragungen war es moglich, die Entwicklung des
handwerklichen Betriebsbestandes in Mecklenburg-Vorpommern
von Ende 19891) bis Ende 1991 aufzuzeigen. Dabei wurden die
Rolleneintragungen sowohl differenziert nach den 9 Handwerks-
branchen und dem handwerksihnlichen Gewerbe als auch auf
Kammerbezirks- und Kreisebene aufbereitet?).

Im Zusammenhang mit der Auswertung der Handwerksrollensta-
tistik ist an dieser Stelle auf ein Problem hinzuweisen. Mit der
Vereinigung ergab sich die Notwendigkeit, die DDR-Hand-
werkszweigsystematik der westdeutschen Systematik anzupas-
sen. Zum einen gab es in der DDR sowohl im Vollhandwerk als
auch im handwerksahnlichen Gewerbe zahlenmaBig mehr Berufe
als in der alten Bundesrepublik, zum anderen waren zum Teil die
Berufsinhalte verschieden und nicht vergleichbar. Durch die
Uberfiihrung der DDR-Handwerksrolle in die bundesdeutsche
Rollensystematik muBten verschiedene Handwerksberufe zu-
sammengefaft und zugeordnet werden. Auch wenn den ostdeut-
schen Handwerkskammem ein entsprechender Zuordnungs-
schliissel vorlag, liegt es auf der Hand, da3 diese Uberfiihrung
oftmals nur willkiirlich erfolgen konnte. Nach Auskunft der
Kammern existierten immer wieder Grenzfille, bei denen von
Fall zu Fall entschieden werden mufite. Deshalb ist davon auszu-
gehen, daBl die Zuordnung in den drei Handwerkskammern zum
Teil nach unterschiedlichen Kriterien erfolgt ist. Dariiber hinaus
kam es bei einer Reihe von - zumeist handwerkséhnlichen - Be-
trieben zu Austragungen aus der Handwerksrolle, weil diese Be-
rufe nach bundesdeutschem Recht nicht zum Handwerk gehoren.

1) Bis 1989 sind im Statistischen Jahrbuch der DDR Zahlen tber das
Handwerk ausgewiesen.

2) Die Entwicklung des handwerklichen Betriebsbestandes von Ende '89
bis Ende '91 in den drei Handwerkskammerbezirken ist in Zwischenbe-
richten dokumentiert, die im Sommer 1992 erstellt worden sind. Vgl.
Kornhardt, U.; Rudolph, A: Entwicklung und Struktur der Hand-
werksbetriebe im Handwerkskammerbezitk Schwerin (Rostock, Neu-
brandenburg) von Ende 1989 bis Ende 1991. Eine Analyse der Hand-
werksrollenstatistik, Gottingen 1992 im folgenden zitiert als Zwi-
schenberichte.

Aus den oben genannten Griinden und nicht zuletzt auch durch
die im Zuge der Vereinigung erfolgten Gebietsverinderungen3)
kommt es zu Abweichungen zwischen den im Jahrbuch der DDR
fiir Ende 1989 ausgewiesenen Betriebszahlen fiir das Handwerk
und den in dieser Arbeit fiir Ende 1989 genannten Zahlen.

Um zumindest grobe Anhaltspunkte iliber das gegenwirtige
Versorgungsniveau der Bevolkerung mit handwerklichen Giitern
und Dienstleistungen in Mecklenburg-Vorpommern bzw. in den
einzelnen Handwerkskammerbezirken zu erhalten, wurden fiir
die einzelnen Regionen Betriebsdichtekennziffern (Zahl der
Handwerksbetriebe je 10 000 Einwohner) gebildet. Zur besseren
Einordnung und Interpretation der Ergebnisse wurde die Situa-
tion des Handwerks in Schleswig-Holstein als Vergleichsmafstab
herangezogen. Ungeachtet der grundsitzlichen Problematik, zwei
Regionen mit jeweils spezifischen geographischen Gege-
benheiten und  unterschiedlichen  wirtschaftsstrukturellen
Entwicklungsmustern miteinander zu vergleichen und in Bezie-
hung zu setzen, erscheint im Rahmen der vorliegenden Untersu-
chung ein Vergleich mit Schleswig-Holstein aus folgenden Griin-
den sinnvoll und gerechtfertigt):

- Beide Bundeslander sind vergleichsweise diinn besiedelt
(Mecklenburg-Vorpommern: 79 Einwohner/km?; Schleswig-
Holstein: 167; alte Bundeslander: 252) und weisen eine aus-
gesprochen landliche Siedlungsstruktur auf;

- In beiden Bundesldndern bestehen - jeweils bezogen auf den
Durchschnitt in den neuen bzw. alten Bundeslandern - in
wirtschaftsstruktureller Hinsicht markante Gemeinsamkeiten:

* Der Anteil der jeweils in der Land- und Forstwirtschaft Be-
schaftigten liegt erheblich {iber dem Durchschnitt.

3) Mecklenburg-Vorpommern in den heutigen Grenzen umfaft nicht mehr

anz den Gebietsstand der ehemaligen drei Nordbezirke, weil die

2 elst 1Perleberg, Prenzlau und Templin weggefallen sind. Vgl
ap. II.1.

4) Vgl. Peschel, K. u.a.: Wirtschaftsstruktur und Entwicklungsperspekti-
ven des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Kiel 1991, S. 5 {f.
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* Der Anteil der jeweils im industriellen Bereich Beschaftig-
ten ist wesentlich geringer als im Durchschnitt.

* Der Anteil der im Dienstleistungssektor Beschiftigten ist
jeweils iiberdurchschnittlich grof.

Dariiber hinaus ist die Heranziehung einer Vergleichsregion als
ReferenzgroBe auch deshalb unabdingbar, um iberhaupt Ent-
wicklungsdefizite bzw. kunftige Entwicklungspotentiale im
Handwerk Mecklenburg-Vorpommerns nach Branchen und Re-
gionen aufzeigen zu konnen. Dabei wird mit Blick auf das kiinf-
tige Entwicklungspotential grundsitzlich davon ausgegangen,
daB sich tiber kurz oder lang die Strukturen des Handwerks in
Mecklenburg-Vorpommern bzw. in den neuen Bundeslandern
denen in Schleswig-Holstein bzw. in den alten Bundeslandern
angleichen werden.

Angesichts der derzeit unzureichenden statistischen Daten iber
das Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern und der stark einge-
schrinkten Aussagefshigkeit von reinen Betriebszahlen aus der
Handwerksrollenstatistik ist im Frithjahr '92 eine Vollerhebung
im Handwerk Mecklenburg-Vorpommerns durchgefiihrt worden.
In einem insgesamt 6-seitigen Fragebogen wurden die Betriebe
zu wichtigen betrieblichen Merkmalen, zu ihrer wirtschaftlichen
Situation sowie zu ijhrem Qualifikations- und Weiterbil-
dungsbedarf befragt’). Insgesamt wurden Mitte Mirz
12 286 Betriebe (Handwerk und handwerksahnliches Gewerbe)
angeschrieben. Die Adressen wurden dem aktuellen Verteiler der
Zeitschrift "Nordhandwerk" entnommen, die als offizielles Ver-
bandsorgan der norddeutschen Handwerkskammern - dazu geho-
ren auch die drei Handwerkskammern Schwerin, Rostock und
Neubrandenburg - regelmifBig an alle eingetragenen Handwerks-
betriebe verschickt wird. Der Verteiler entsprach weitgehend den
gesamten Rolleneintragungen bei den drei Handwerkskammern
in Mecklenburg-Vorpommern Anfang 19926).

5) Vgl. Fragebogen im Anhang B.
6) Die Differenz von gut 600 Betrieben im Verteiler des "Nordhandwerks"
zu den insgesamt am 31.12.91 in die Handwerksrolle eingetragenen

» 11
Der Riicklauf sollte offiziell Ende April abgeschlossen sein
wurde jedoch in Anbetracht zeitlich langerer Postwege in Meck:
lenburg-Vorpommern und des zu dieser Zeit stattfindenden Post-
streiks (28.4. - 7.5.92) mit entsprechenden Verzégerungen bei der
Zustellung bis Ende Juni verldngert. Der Gesamtriicklauf um-
faBte zu diesem Zeitpunkt insgesamt 2 915 Fragebogen, davon
waren 2748 auswertbar und konnten in die Unters’uchung
einbezogen werden. 131 Fragebdgen kamen mit dem Vermerk
"Adressat verzogen", "unbekannt", "verstorben" oder "Firma er-
loschen".zuriick (1,1 % der versandten Fragebogen). In 36 Fillen
waren di¢ Fragebdgen nicht auswertbar und konnten nicht be-
riicksichtigt werden (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Zur Reprisentanz der Befragung

ange.schr. antwort. Riicklauf- reg. Ver- tats. reg.
Betriebel) Betriebe?) quote teilung Verteilung
Marz '92 bis Juni '92 Umfrage
'in% Ant.in%  Ant.in%
Mecklenburg-
Vorpommern 12286 2748 22,4 100,0 100,0
HK-Bezirk
Schwerin 4031 794 19,7 289 30,6
HK-Bezirk
Rostock 5 069 1168 23,0 42,5 42,3
HK-Bezirk
Neubrandenburg 3186 786 24,7 28,6 271

1) Handwerk und handwerksihnliches Gewerbe
2) Auswertbare und in die Untersuchung einbezogene Fragebogen bzw. Betriebe

Damit wurde “insgesamt eine Riicklaufquote - Anteil der auswert-
baren Fragebdgen an der Gesamtzahl der verschickten Fragebo-
gen - von 22,4 % erreicht. Dieses Ergebnis entspricht in etwa

Betrieben diirfte sich in erster Linie i

aus der hohen Fluktuationsrate bei
den Gewerbean- und -abmeldungen im Handwerk erkliren, die seiner-
zeit in Mecklenburg-Vorpommern bestand. ’
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dem vergleichbarer empirischer (Voll-)Erhebungen und ist als
durchaus zufriedenstellend zu bezeichnen. Dies gilt um so mehr,
wenn man beriicksichtigt, daB die Unternehmen in den neuen
Bundeslandern wihrend dieser Zeit oftmals von verschiedenen
Seiten um Mithilfe bei Befragungen gebeten wurden, was die Be-
reitschaft der Befragten verstandlicherweise immer mehr sinken
1a8t.

Zur Beantwortung der Frage, ob und inwieweit die Ergebnisse
der Befragung als reprisentativ anzusehen sind, muf3 iiberpriift
werden, wie genau die Befragungsergebnisse die tatsdchliche
Struktur der Grundgesamtheit, also des Handwerks in Mecklen-
burg-Vorpommern wiedergeben.

Eine Uberpriiffung der Représentativitit anhand regionaler
Strukturmerkmale zeigt, da3 die befragten Betriebe die tatsdchli-
che Verteilung der Handwerksbetriebe auf die drei Handwerks-
kammerbezirke in Mecklenburg-Vorpommern relativ gut abbil-
den. Die Tabelle 1 zeigt, daB im Handwerkskammerbezirk Ro-
stock der prozentuale Anteil der befragten Betriebe mit dem
tatsichlichen Anteil der Handwerksbetriebe an den gesamten
Handwerksbetrieben in Mecklenburg-Vorpommern nahezu iden-
tisch ist. Aber auch in den Handwerkskammerbezirken Schwerin
und Neubrandenburg sind die Abweichungen der regionalen An-
teile, die sich aus den Befragungsergebnissen einerseits und der
Grundgesamtheit andererseits ergeben, nur sehr gering. Das be-
deutet, daB die Befragungsergebnisse die tatsachliche Struktur
des Handwerks in Mecklenburg-Vorpommern unter regionalen
Gesichtspunkten recht genau widerspiegeln und als reprasentativ
gelten konnen.

Auch bezogen auf die Branchenstruktur ergibt eine Uberpriifung,
daB die Verteilung der befragten Betriebe auf die einzelnen
Branchen im groBen und ganzen den tatséchlichen Branchenan-
teilen entspricht?). Allerdings ist das Bauhandwerk, und hier
wiederum vor allem das Bauhauptgewerbe in der Untersuchung

7) Vgl. hierzu Tabelle 1 im Anhang C.
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deutlich iiberreprasentiert (50,6 % bzw. 37,3 % in der Befragung
gegeniiber einem tatsichlichen Anteil von 43,5 % bzw. 32,4 %).
Ebenfalls vergleichsweise deutlich iiberreprasentiert ist das
Handwerk fiir den gehobenen Bedarf (dies gilt allerdings nicht
fiir den Handwerkskammerbezirk Schwerin). Umgekehrt ist das
Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf in der Befragung an-
teilsmaBig geringer vertreten als es seinem tatsdchlichen Anteil
entspricht (13,1 % gegeniiber 14,8 %). Die grofiten Abweichun-
gen beziiglich des tatsichlichen Gewichts zeigen sich beim
handwerksahnlichen Gewerbe, das in der Umfrage auffallend
stark unterrepriasentiert ist. Sieht man einmal vom hand-
werksdhnlichen Gewerbe ab und betrachtet nur das Vollhand-
werk, 146t sich demnach feststellen, da3 bei einer Differenzie-
rung nach Branchen die Ergebnisse beim Bauhandwerk und beim
Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf leicht verzerrt sind. Mit
den erwahnten Einschrinkungen sind jedoch auch unter
Branchengesichtspunkten die Befragungsergebnisse als repra-
sentativ zu betrachten.
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II. Regionale und wirtschaftsstrukturelle
Charakteristika Mecklenburg-Vorpom-
merns

Die starke Binnenmarktorientierung, die Nahe zum Kunden so-
wie die Prasens des Handwerks auf allen Produktionsstufen zei-
gen die enge Verbundenheit dieses Wirtschaftsbereichs mit seiner
raumwirtschaftlichen Umgebung, aus der sich gleichzeitig auch
die Abhingigkeit des Handwerks von der Entwicklungsstarke
und -schwiche seines regionalen Umfelds ableitet. Die regiona-
len und wirtschaftsstrukturellen Charakteristika haben von daher
einen wesentlichen EinfluB auf die jiingste handwerkliche Ent-
wicklung in Mecklenburg-Vorpommern, pragen aber iberdies
auch die kiinftigen Entwicklungsaussichten des Handwerks ent-
scheidend. Es existiert nun eine Vielzahl von regionalen Stand-
ortfaktoren, von denen in diesem Abschnitt aber nur jene be-
trachtet werden sollen, die im wesentlichen die Entwicklung und
die Perspektiven des Handwerks in Mecklenburg-Vorpommern
determinieren bzw. beeinflussen. Im einzelnen werden auf die
Siedlungsstruktur, die Bevolkerungs- und Erwerbstatigenent-
wicklung, die Wirtschaftsstruktur sowie das Humankapital des
Landes eingegangen®).

1. Gebiet und Siedlungsstruktur

Die regionale Verteilung der Bevolkerung, also die Siedlungs-
struktur eines Landes, ist fir die Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistungen ein wesentlicher Faktor. Bei einer lokalen bzw.
regionalen Absatzorientierung von Unternehmen, wie dies iiber-
wiegend im Handwerk der Fall ist, stellt die Siedlungsstruktur die
mengenmiBige Beschrankung der Nachfrage dar und determi-
niert dadurch letztlich die Standortentscheidung. Von daher ist
eine Analyse der siedlungsstrukturellen Gegebenheiten in Meck-

8) Vgl. hierzu auch Peschel, K., a.a.0. sowie Prognos AG (Hrsg.): Instru-
mente und Informationssysteme fiir die Wirtschaftspolitik des Landes
Mecklenburg-Vorpommern, Berlin/Basel/Schwerin 1992.
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lenburg-Vorpommern fiir die marktorientierte und kiinftige Ent-
wicklung des Handwerks von grofer Bedeutung.

Schaubild 1:  Kreisgrenzen und Handwerkskammerbezirke in
Mecklenburg-Veorpommern
- Gebietsstand am 31.12.1991 -
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Mecklenburg-Vorpommern ist das nordlichste der fiinf neuen
Bundeslander. Es ist aus den ehemaligen drei Nordbezirken der
friiheren DDR Schwerin, Rostock und Neubrandenburg abziiglich
der Kreise Perleberg (ehemals Bezirk Schwerin) sowie Prenzlau
und Templin (ehemals Bezirk Neubrandenburg) hervorgegan-
gen®). Das Land gliedert sich derzeit in 6 kreisfreie Stadte
31 Landkreise sowie 1123 Gemeinden10). ,

9) Die ehemaligen Bezirksgrenzen, abziigli i i i
: ' 3 . glich der drei Landkreise, sind
auch identisch mit dem Zustindigkeitsbereich der drei Handwerks-
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Mit einer Fliache von 23 850 km? ist Mecklenburg-Vorpommern
das sechstgrofte Bundesland der neuen Bundesrepubliki}). Hin-
sichtlich der Einwohnerzahl liegt es mit knapp 1,9 Mio. aber nur
an dreizehnter Stelle. Zum Vergleich sei hier Schleswig-Holstein
angefiihrt, das sich iiber zwei Drittel der Flache Mecklenburg-
Vorpommerns erstreckt und in dem rund 2,6 Mio. Menschen le-
ben. Damit ist Mecklenburg-Vorpommern mit durchschnittlich
rund 79 Einwohner je km? das am diinnsten besiedelte Bundes-
land im vereinten Deutschland (223 Einwohner je km?), mit
deutlichem Abstand zu der Vergleichsregion Schleswig-Holstein
(167 Einwohner je km?). Die rein mengenméBige Nachfrage nach
Giitern und Diensten ist in Mecklenburg-Vorpommern aufgrund
der geringen Bevolkerungsdichte relativ begrenzt. Aber auch in
anderer Hinsicht stellt die diinne Besiedlung fiir die kiinftige
Entwicklung dieses Bundeslandes einen pragenden Faktor dar.

Dariiber hinaus ist die Bevolkerung sehr ungleich tiber den Raum
verteilt. Zum einen vereinigen die sechs kreisfreien Stidte in
Mecklenburg-Vorpommern mehr als 34 % der gesamten Bevol-
kerung des Landes auf sich, darunter die Hansestadt Rostock al-
lein knapp 13 %. Zum anderen variiert die Siedlungsdichte auch
zwischen den einzelnen Landkreisen sehr stark. Lediglich 8 der
31 Landkreise besitzen mehr als 50 000 Einwohner!?). Demge-
geniiber haben rund 81 % der Gemeinden weniger als
1 000 Einwohner. GroBe Teile Mecklenburg-Vorpommerns be-
sitzen damit eine ausgesprochen lindliche Siedlungsstruktur.

Dies trifft insbesondere fiir den Handwerkskammerbezirk Neu-
brandenburg zu. Tabelle 2 zeigt die deutlichen Unterschiede in

kammern in Mecklenburg-Vorpommern Schwerin, Rostock und Neu-
brandenburg. Vgl. Schaubild 1.

10) Nach dem z.Zt. im Landtag beratenen Gesetzentwurf zur Kreisgebiets-
reform soll die Zahl der Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern
kiinftig auf 12 reduziert werden. Die 6 kreistreien Stadte bleiben da-
nach weiterhin bestehen.

11) Seit dem 1.8.1992 hat sich der Gebietsstand leicht verindert. Mecklen-
burg-Vorpommern umfaft seither 23 415 km?

12) Dazu zihlen die Landkreise Gistrow, Hagenow, Ludwigslust, Neustre-
litz, Ribnitz-Damgarten, Riigen, Waren und Wolgast.
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der Siedlungsdichte zwischen den drei Handwerkskammerbezir-
ken. Im Handwerkskammerbezirk Neubrandenburg leben im
Durchschnitt auf einem Quadratkilometer nur halb so viele Ein-
wohner wie im Kammerbezirk Rostock. Die am diinnsten besie-
delten Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern mit weniger als

40 Personen je km? liegen samtlich im Kammerbezirk Neubran-
denburg.

Tabelle 2: Gebiet und Bevilkerungsdichte in Mecklenburg-Vor-

pommern

HK-Bezirk/ Territorial- Bevolkerun Bevolk -
Bundesland flache 1991 1991 ¢ divc(l)lteeiggﬁ)

in km?

HK-Bezirk 7 609 500 022 65,7
Schwerin ‘ ’
HK-Bezirk 7084 876 320 123,7
Rostock ’
HK-Bezirk 9157 515 315

Neubrandenburg %63
Mecklenburg- 23850 1 891 657 79,3
Vorpommern |
Schleswig- 15731 26260
Holstein 26000 166.9

1) Bevolkerung je km?
2) 31.12.1990

Quelle: Statisti"sches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 1992; Statistisches Jahrbuch
1992 fiir das vereinte Deutschland; eigene Berechnungen

Der ungleichen Verteilung der Bevolkerung entspricht eine un-
gl_eiche Verteilung der Beschiftigung iiber den Raum. Ahnlich
wie bei der Bevolkerungsverteilung weist auch hier der Hand-
werkskammerbezirk Rostock die stirkste Konzentration auf:
Knapp die Halfte aller Beschiftigten in Mecklenburg-Vorpom-
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mern finden gegenwirtig ihren Arbeitsplatz im Kammerbezirk
Rostock (47 %)13).

Insgesamt betrachtet nehmen die kreisfreien Stédte fiir die Be-
schiftigung in Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu
Schleswig-Holstein einen ungleich hoheren Stellenwert einl4).
Allein auf die Stadt Rostock entfallen ungeféhr ein Sechstel aller
Erwerbstitigen des Landes, was sie groBenmifig zum
bedeutendsten Standort Mecklenburg-Vorpommerns macht. Die
beiden anderen ehemaligen Bezirkshauptstddte Schwerin und
Neubrandenburg folgen mit einem Beschaftigtenanteil von 7,6 %
bzw. 6,2 % dagegen erst mit deutlichem Abstand als Wirtschafts-
standorte, wobei Schwerin aber schon allein durch seine Funktion
als Landeshauptstadt als Standort an Bedeutung gewinnen wird.
Es existiert in Mecklenburg-Vorpommern somit eine sehr viel
starkere Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitat auf die
Zentren als etwa in Schleswig-Holstein. Die Landkreise besitzen
dagegen ein deutlich geringeres Gewicht als Wirtschaftsstand-
orte, was als weiteres Indiz fiir die stark landliche Prigung des
Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommern gewertet werden kann.

Die liandliche Siedlungsstruktur, die groBe Teile des Landes
kennzeichnet, kann sich unter Wettbewerbsaspekten positiv auf
die Entwicklung des Handwerks in Mecklenburg-Vorpommern
auswirken. Der unterschiedliche Handwerksbesatz in stddtischen
und eher landlichen Regionen, der sich in den alten Bundeslan-
dern herausgebildet hat, zeigt deutlich, da3 in diinn besiedelten
Regionen wie Mecklenburg-Vorpommern Handwerksbetriebe
aufgrund der begrenzten Markte Versorgungsfunktionen iiber-
nehmen, die in dichter besiedelten Regionen in erster Linie von
GroBbetriebsformen des Handels wahrgenommen werden. Einige
Handwerkszweige dirften insofern von der geringen Sied-

13) Berufstatigenerhebung vom 30.11.90.

14) Wihrend in Schleswig-Holstein deutlich weniger als ein Viertel aller
Beschiftigten in den kreisfreien Stadten titig ist, entfallen auf die
kreisfreien Stadte in Mecklenburg-Vorpommern rund 42 % aller Ar-
beitsplétze.
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lungsdichte des Landes profitieren, da der Wettbewerbsdruck fiir
sie ungleich schwicher ist als in Agglomerationsrdumen.

Ein gewisser Agglomerationsgrad ist jedoch auch im Handwerk
Voraussetzung fiir die Ansiedlung bestimmter Gewerke. Dies
betrifft in erster Linie Handwerke, die nicht Giiter und Dienstlei-
stungen des alltaglichen Bedarfs bzw. liberwiegend hoherwertige
langlebige Produkte anbieten. Diese Handwerke sind auf Dauer
nur an solchen Standorten existenzfahig, an denen ein bestimmtes
Mindestnachfragepotential vorhanden ist. Aufgrund ihres ver-
gleichsweise grofen Einzugsbereichs erfiillen sie tberdrtliche
bzw. zentralortliche ~ Versorgungsfunktionen. Ein bestimmtes
Nachfragepotential ist andererseits aber auch fiir solche Hand-
werker erforderlich, die hauptsichlich gewerbliche Kunden belie-
fern; das gilt im besonderen Maf3e fiir das Zulieferhandwerk. Vor
allem groBere Industrieunternehmen, also die potentiellen Ab-
nehmer handwerklicher Zulieferprodukte, siedeln sich im allge-
meinen nur dort an, wo bereits ein gewisses Niveau an iiberortli-
chen Ooffentlichen Infrastruktureinrichtungen und Verkehrs-
infrastruktureinrichtungen verfiigbar ist.

Durch die geringe Siedlungsdichte ergibt sich ein weiteres
nachfrageseitiges Problem: Aufgrund der diinnen Besiedlung
miissen z.T relativ groBe rdumliche Distanzen iiberwunden wer-
den, damit sich Angebot und Nachfrage von (handwerklichen)
Giitern und Dienstleistungen treffen. Die Verkehrsinfrastruktur
stellt deshalb in Mecklenburg-Vorpommern einen wichtigen
Entwicklungsfaktor dar.

Hierfiir sprechen neben siedlungsstrukturellen Uberlegungen
auch noch eine Reihe anderer Faktoren. Die verkehrsin-
frastrukturelle Ausstattung ist fiir Mecklenburg-Vorpommern
insbesondere auch deshalb von so groffer Bedeutung, da das Land
geographisch eine Randlage zu den Zentren wirtschaftlicher Ak-
tivitit in der Bundesrepublik und Westeuropa einnimmt. Insofern
ist eine gute Verkehrsanbindung fiir die heimische Wirtschaft ge-
radezu existenznotwendig. Auf der anderen Seite kann Mecklen-
burg-Vorpommern nur dann eine Briickenkopffunktion fiir Ost-
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europa, insbesondere Polen und die baltischen Staaten sowie
Skandinavien erlangen, wenn es iiber eine quantitativ und quali-
tativ hinreichend gute Verkehrsinfrastruktur verfiigt.

Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dafl die Umgestaltung der
Produktionsstruktur, eine starkere zwischenbetriebliche Arbeits-
teilung (vertikal und horizontal), eine weitere Reduzierung
ineffizienter Produktionstiefen sowie allgemein verdnderte An-
gebots- und Nachfragestrukturen auf den Mérkten den Giiteraus-
tausch in Mecklenburg-Vorpommern deutlich intensivieren und
damit den Umfang der Transportleistungen erheblich erhohen
werden. Die Qualitat dieser Transportleistungen ausgedriickt
durch Schnelligkeit, Zuverlassigkeit und Flexibilitdt wird ohne
Zweifel zu einem entscheidenden Wettbewerbsfaktor fiir die
Unternehmen, insbesondere auch fiir Zulieferbetriebe in Meck-
lenburg-Vorpommern.

Rein von der quantitativen Ausstattung sind sowohl das StraBen-
als auch das Schienennetz in Mecklenburg-Vorpommern als be-
friedigend zu bezeichnen und mit westlichem Ausstattungsniveau
zu vergleichen. In qualitativer Hinsicht wird dieser positive Ein-
druck allerdings erheblich eingetriibt. Das Schienennetz des Lan-
des ist nur in Nord-Siid-Richtung gut entwickelt, d.h. tberwie-
gend zweigleisig ausgebaut und elektrifiziert, in Ost-West-Rich-
tung gibt es dagegen deutliche Defizite. Insbesondere durch den
schlechten baulichen Zustand sowohl des Schienennetzes als
auch des StraBennetzes wird das quantitativ recht befriedigende
Bild relativiert. Vor allem die Kreise im Nord-Osten besitzen,
was ihre Erreichbarkeit in Mecklenburg-Vorpommern anbelangt,
eine periphere Lage. Die qualitative Verbesserung der Ver-
kehrsinfrastruktur wird damit zu einem wichtigen Wettbewerbs-
und Entwicklungsfaktor fir die Unternehmen in Mecklenburg-
Vorpommern.
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2. Bevolkerung und Erwerbstitigkeit
Bevolkerung

Der Altersaufbau und die Bevolkerungsentwicklung eines Landes
nehmen einerseits entscheidenden EinfluBl auf die gegenwirtige
und die kiinftige Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen.
Dies betrifft sowohl die mengenméBige Nachfrage als auch die
Struktur der Nachfrage. Andererseits beriihren beide Faktoren
auch die Angebotsseite des Marktes, da sie die tatsichliche und
potentielle Verfiigbarkeit von Arbeitskraften bestimmen.

Verglichen mit dem friiheren Bundesgebiet und Schleswig-Hol-
stein ist der Altersaufbau der Bevolkerung in Mecklenburg-Vor-
pommern giinstig zu beurteilen, da der Anteil der jiingeren Al-
tersgruppen in Mecklenburg-Vorpommern (wie im ibrigen in
allen neuen Bundeslindern) hoher liegt-als in den alten Bun-
deslandern (vgl. Tabelle 3). Der relativ hohe Anteil nach-
wachsender Generationen sichert auch kiinftig die private Nach-
frage, die in erster Linie vom erwerbsfiahigen Teil der Bevolke-
rung getragen wird. Insofern wirkt die demographische Struktur
Mecklenburg-Vorpommerns neben den positiven Effekten fiir die
Finanzierung kiinftiger Soziallasten auch positiv auf das kiinftige
Nachfragepotential.

Die positiven Effekte, die vom Altersaufbau der Bevélkerung in
Mecklenburg-Vorpommern auf die Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen der privaten Haushalte ausgehen, werden aller-
dings durch die Bevolkerungsentwicklung relativiert. Seit der
Grenzoffnung Ende 1989 haben bis Ende 1991 per Saldo gut
88 000 Personen Mecklenburg-Vorpommern verlassen, die fast
ausnahmslos in das alte Bundesgebiet iibergesiedelt sind!5). Ne-
ben dem negativen Wanderungssaldo wirkt seit 1991 erstmals
auch die natiirliche Bevolkerungsbewegung negativ auf die

15) Rund 57 % davon sind in die im Westen angrenzenden Bundesldnder
Schlesglgt-Holstem, Niedersachsen sowie die Hansestadt Hamburg ab-
gewandert.
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Bevolkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommerni6). Ins-
gesamt schrumpfte die Bevolkerung seit Ende 1989 von
1 964 000 auf 1 891 000 Einwohner im Jahr 1991.

Tabelle 3: Altersstruktur in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr

1991
Bevoélkerung

Mecklenburg-Vorpommern Schleswig- alte Bundes-
Holstein) lander?)

Alter in Jahren absolut Anteilein%  Anteile in % Anteile in %
1 bis unter 10 259 449 13,7 9,9 10,5
10 bis unter 18 214 611 11,3 7.9 7,8
18 bis unter 21 66382 3,5 4,4 3,9
21 bis unter 30 258 151 13,6 15,2 15,7
30 bis unter 40 315 060 16,7 13,7 14,8
40 bis unter 45 116 831 6,2 6,4 6,5
45 bis unter 55 235050 12,4 15,8 14,1
55 bis unter 60 120 226 6,4 54 58
60 bis unter 65 96216 51 52 55
65 und mehr 209 681 11,1 16,0 15,3
insgesamt 1891 657 100,0 100,0 100,0

1) Anteile am 31.12.1989
2) Anteile am 31.12.1990

Quelle: Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 1992; Statistisches Jahrbuch
Schieswig-Holstein 1990, Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland 1992

16) Bis 1991 ist die Bevolkerung in Mecklenburg-Vorpommern im Gegen-
satz zu den alten Bundesléndern aus sich heraus gewachsen.
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Der Wanderungssaldo als ein Indikator fiir die Qualitat der
Lebensbedingungen in Mecklenburg-Vorpommern zeigt dariiber
hinaus deutliche regionale Unterschiede. Schaubild 2 a4t hier
auf ein West-Ost-Gefille schlieen. Vor allem der ohnehin diinn
besiedelte Kammerbezirk Neubrandenburg ist von den Abwande-
rungen stark betroffen. Gute Pendelmdglichkeiten aufgrund der
Nihe zu den alten Bundeslindern sowie insgesamt giinstigere
Erwerbsmoglichkeiten im Kammerbezitk Schwerin diirften fiir
den relativ geringen Wanderungssaldo dieser Region verantwort-
lich sein.

Schaubild 2:  Regionale Wanderungssalden in Mecklenburg-Vor-
pommern im Jahr 1991

HK-Bezirk
Schwerin -10,4

HK-Bezirk
Rostock -13,0

HK-Bezirk

Neubrandenburg -16,2

Mecklenburg- -12,9
Vorpommern

je 1000 Einwohner

SfH Gottingen

Quelle: Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 1992
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Wichtig fiir die kiinftigen Entwicklungsmoglichkeiten des Landes
allgemein aber auch fir den Nachwuchs und die Entwick-
lungsmoglichkeiten des Handwerks ist in diesem Zusammen-
hang, daB von den knapp 44 000 Fortziigen iiber die Lan-
desgrenze Mecklenburg-Vorpommerns im Jahr 1991 rund 42 %
auf Personen zwischen 20 und 30 Jahren entfielen. Ein erhebli-
cher Teil insbesondere der jiingeren Bevolkerungsgruppen sieht
offenbar in Mecklenburg-Vorpommern keine erfolgversprechen-
den Beschaftigungs- und Entwicklungsperspektiven mehr.

Setzt sich diese Entwicklung fort, verliert der langfristig positive
EinfluB der demographischen Struktur fiir die Entwicklung des
Landes in kurzer Zeit an Bedeutung. Mehr noch: Die Abwande-
rung gerade junger Menschen und die regionale Konzentration
der Migration birgt die Gefahr des "Ausblutens" ganzer Landstri-
che in Mecklenburg-Vorpommern in sich. Da sich in erster Linie
junge und hiufig gut ausgebildete Menschen fiir den Fortzug in
ein anderes Bundesland entschlieBen, kann dadurch die Ent-
wicklungsfahigkeit einzelner Regionen, letztlich aber des Landes
insgesamt nachhaltig vermindert werden. Derartige Humanka-
pitaldefizite konnen dariiber hinaus ganz besonders die Entwick-
lungsmoglichkeiten des Handwerks in Mecklenburg-Vorpom-
mern beeintrachtigen, das ganz entscheidend auf die Ver-
fiigbarkeit gut ausgebildeter Arbeitskrafte angewiesen ist.

Erwerbstatigkeit

Im allgemeinen wird das Niveau und die Struktur der in einer
Region herrschenden Arbeitslosigkeit nicht zu den regionalen
Standortfaktoren gezéhlt, sondern im Zusammenhang mit der
Erwerbstitigkeit bspw. das regionalspezifische Erwerbsverhalten
oder geschlechterspezifische Erwerbsquoten betrachtet. Die Zahl
der Arbeitslosen bzw. die Arbeitslosenquote in Mecklenburg-
Vorpommern kann jedoch als Indikator dafiir angesehen werden,
in welchem Ausmaf strukturelle Probleme im Land bestehen
bzw. wie weit der Anpassungs- und Umstrukturierungsprozef3
vorangeschritten ist. Eine hohe Arbeitslosigkeit wirkt sich auf-
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grund des geringen Einkommensniveaus nachfrageseitig nachtei-
lig fiir die wirtschaftliche Entwicklung der gesamten Region aus.
Das gilt insbesondere fiir die ganz tiberwiegend von der lokalen
bzw. regionalen Nachfrage abhingigen Handwerksbetriebe. Von
daher soll in diesem Abschnitt auf die Darstellung der
Arbeitsmarktsituation in Mecklenburg-Vorpommern nicht ver-
zichtet werden.

In der ehemaligen DDR hatte sich in den vergangenen 40 Jahren
ein Erwerbsverhalten herausgebildet, das sich z.T. deutlich von
dem im Westen unterschied. Aufgrund des hohen Arbeits-
kraftebedarfs, der praktizierten Familienpolitik und der allgemein
relativ geringen Einkommen waren Frauen in der ehemaligen
DDR sehr viel stirker in das Erwerbsleben integriert als in West-
deutschland. Wihrend die Erwerbsquotenl?) der Minner in
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein annihernd
identisch sind, divergieren die weiblichen Erwerbsquoten mit
0,79 in Mecklenburg-Vorpommern und 0,59 in Schleswig-Hol-
stein erheblich.

Die Unterschiede in den geschlechterspezifischen Erwerbsquoten
zwischen den alten und den neuen Bundeslindern finden ihren
Niederschlag in einer deutlich hoheren Erwerbsbeteiligung der
Frauen in Mecklenburg-Vorpommern. Wihrend Ende 1989 in
Mecklenburg-Vorpommern die Frauen knapp die Hilfte aller
Erwerbstitigen stellten, waren in Schleswig-Holstein lediglich
40 % aller Arbeitsplatze von Frauen besetzt.

Von 1990 bis 1991 ist die Zahl der Erwerbstitigen im Durch-
schnitt um mehr als 243 000 auf 830 000 zuriickgegangen!8). Die
umfangreichen Freisetzungen von Arbeitskraften spiegeln sich in
einem kontinuierlichen Anstieg der Arbeitslosenquote in Meck-

17) ]Z)ahlzd%rl Er;verbs}:ﬁtiggnhirfrl Vﬁrhéltnis zur Zahl der Erwerbsfahigen.
le Zahlen beziehen sich fiir Mecklenburg-Vorpommern auf das
1991, fiir Schleswig-Holstein auf das Jahr 1g989.rp o ahr

18) Vorldufige Jahresdurchschnittszahlen der Erwerbstatigen in Mecklen-
burg-Vorpommern. Vgl. Statistische Monatshefte Mecklenburg-Vor-
pommern, Heft 3, 1993.
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lenburg-Vorpommern wider. Von Juli 1990, also dem Zeitpunkt
der Einfithrung der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion, bis
Ende 1992 stieg die Arbeitslosenquote von 3,8 % auf 15,7 %. I1h-
ren Hohepunkt erreichte sie durch einen sprunghaften Anstieg im
Januar 1992 auf 19 %, da bedingt durch das Auslaufen der Kurz-
arbeiter-Sonderregelungen (Kurzarbeit-Null) fiir die neuen Bun-
deslander zum Jahresende 1991 die zuvor in der Kurzarbeitersta-
tistik gefiihrten, praktisch aber schon zuvor arbeitslosen Personen
nun in der Arbeitslosenstatistik auftauchten.

DaB Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu den anderen
neuen Liandern von den negativen Begleiterscheinungen des wirt-
schaftlichen Anpassungs- und Umstrukturierungsprozesses be-
sonders hart betroffen ist, machen folgende Zahlen deutlich: Auf
Mecklenburg-Vorpommern entfielen im Jahresdurchschnitt 1991
rund 11,6 % aller Erwerbstitigen, aber mehr als 15 % aller Ar-
beitslosen in den neuen Lindernl?). Seit Juli'90 werden in
Mecklenburg-Vorpommern durchweg die hochsten Arbeitslo-
senquoten im Beitrittsgebiet ausgewiesen.

Die Arbeitslosenquoten in Mecklenburg-Vorpommern zeigen zu-
dem deutliche regionale Unterschiede?0) (vgl. Schaubild 3). Wie
schon bei den Wanderungsbewegungen schneidet der Ar-
beitsamtsbezirk Neubrandenburg auch bei dem Vergleich der Ar-
beitslosenquoten am schlechtesten ab. Im Durchschnitt erhdhte
sich hier die Arbeitslosenquote von 1991 zu 1992 um mehr als
46 %21). Die Arbeitslosenquote als Indikator fiir wirtschaftliche
Strukturprobleme unterstreicht damit wie der Wanderungssaldo
als Indikator fiir die Qualitat der regionalen Lebensbedingungen

19) Vierteljahresdurchschnitt 1992, ohne Berlin-Ost.
20) Die regionalen Arbeitslosenquoten werden nur fiir die vier Ar-

beitsamisbezirke in Mecklenburg-Vorpommern ausgewiesen. Fat man
die beiden Arbeitsamtsbezirke Rostock und Stralsund zusammen, ist
eine gewisse Vergleichbarkeit mit den Handwerkskammerbezirken
gegeben. Bis auf den Kreis Teterow, der zum Arbeitsamtsbezitk Ro-

stock zahlt, ist der Arbeitsamtsbezirk Neubrandenburg vollkommen mit
dem Handwerkskammerbezirk Neubrandenburg identisch.

21) Vgl. Statistische Monatshette Mecklenburg-Vorpommern, Hett 3,
1993, S. 16-22.
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die besonderen Schwierigkeiten in der Region Neubrandenburg.

Am giinstigsten verlief die Entwicklung wiederum im Ar-
beitsamtsbezirk Schwerin.

Schaubild 3:  Entwicklung der Arbeitslosenquote in den Ar-

beitsamtsbezirken in Mecklenburg-Vorpommern
von Oktober '90 bis Dezember '92

Arbeitslosenquote
20

15

101i

5
o]
Dez.’90 Juni'g1 Dez.'91 Juni'92 Dez.'92
— Neubrandenburg — Rostock Schwerin -~ Stralsund
SfH Gottingen

Quelle:  Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 1992;

Statistische Monatshefte Mecklenburg-Vorpommern, Heft 1, 1993.

Die} offiziellen Arbeitslosenquoten spiegeln allerdings nur einen
T}ell df:r tatgéchlichen Arbeitsmarktprobleme wider, weil sie
nichts iiber die verdeckte Arbeitslosigkeit aussagen. Dies trifft fiir
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das gesamte Beitrittsgebiet in besonderem MaBe zu??), da der
massive Finsatz arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen in Meck-
lenburg-Vorpommern wie auch in den anderen neuen Bun-
desldndern in erheblichem Umfang zur Entlastung des Arbeits-
marktes beitragt (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Entlastungswirkung arbeitsmarktpolitischer Mainahmen
in Mecklenburg-Vorpommern Ende 1992

MaBnahme Anzahl Entlastungl) des
Arbeitsmarktes
in %

Empfinger von

Vorruhestandgeld 29 000 3,0
Alteriibergangsgeld 70 000 7,2
Teilnehmer an Maf3-

nahmen zur berufl.

Qualifizierung 61 400 6,3
Beschiftigte in ABM 39800 4,1
Kurzarbeiter? 6 900 0,7
Insgesamt 207 100 21,3

1) Entlastungswirkung in Prozent der abhingigen zivilen Erwerbspersonen nach der
Berufstitigenerhebung vom November 1990.
2) Vollzeitaquivalente

Quelle: Statistische Monatshefte Mecklenburg-Vorpommern, Heft 3, 1993.

Unter Hinzurechnung der Personen, die durch Kurzarbeit,
ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen, beruflichen Qualifizierungs-
‘maBrahmen und Vorruhestandsregelungen der offiziellen Ar-
beitslosenstatistik entzogen sind, ware die Zahl der Arbeits-

22) Vgl. Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im
Herbst 1993, in: DIW-Wochenbericht, Nr. 43, 60. Jg., 1993, S. 623.
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suchenden im Dezember 1992 um rund 207 000 Personen hoher
ausgefallen. Damit hatte die Arbeitslosenquote in Mecklenburg-
Vorpommern Ende 1992 bei rund 37 % und damit um mehr als
21 %-Punkte hoher gelegen. Knapp die Halfte der Entla-
stungswirkungen auf dem Arbeitsmarkt geht auf Vorruhestands-
und Altersiibergangsregelungen zuriick, die alteren Beschiftigten
ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben ermoglichen.
Die vom Entlastungseffekt her wirksamsten arbeitsmarkt-
politischen Instrumente bilden berufliche Qualifizierungs- und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen23).

Der hohe Anteil offen sowie verdeckt arbeitsloser Personen in
Mecklenburg-Vorpommern kann als Indikator dafiir angesehen
werden, daf3 der wirtschaftliche Umstrukturierungsproze$ in dem
Bundesland bei weitem noch nicht abgeschlossen ist. Auch drei
Jahre nach der Vereinigung sind umfangreiche Transferzahlun-
gen notwendig, um die Nachfrage sowohl im privaten als auch im
gewerblichen und offentlichen Bereich zu stiitzen. Das wirt-
schaftliche Umfeld, in dem Handwerksbetriebe in Mecklenburg-
Vorpommern agieren, wird also bis auf weiteres von Unsicher-
heit und mehr oder minder starken Verinderungen geprigt sein,
bis sich wettbewerbsfahige Strukturen herausgebildet haben, die
fiir einen sich selbsttragenden Wachstumsproze3 notwendig sind.
Ein groBler Teil der Industrieunternehmen ist immer noch auf
massive staatliche Subventionen angewiesen, um zu iiberleben.
Dieser Zustand wirkt sich vor allem fiir jene Handwerksbetriebe
negativ aus, die in erster Linie Industrieunternehmen beliefern
(Zulieferhandwerk). Fiir diese Handwerksbetriebe gestaltet sich
der Aufbau stabiler Lieferbeziehungen nach wie vor sehr schwie-
rig. Die Suche nach Ausweichstrategien zur Existenzsicherung
(z.B. verstarkte Wahrnehmung von Handelstatigkeiten) diirfte
damit bis auf weiteres fiir diese Betriebe zur Existenzsicherung
notwendig sein.

23) Vgl. Statistische Monatshefte Mecklenburg-Vorpommern, Heft 2,
1993, S. 5ff.
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3. Wirtschaftsstruktur

Das Handwerk unterhdlt vielfaltige vor- und nachgelagerte
(Liefer-)Beziehungen zu anderen Wirtschaftssektoren, die gerade
in einer hoch arbeitsteilig organisierten Wirtschaft wie der der
Bundesrepublik immer intensiver werden. Insofern hangen die
wirtschaftliche Lage und die Entwicklungsmoglichkeiten vieler
Handwerksbetriebe nicht zuletzt in starkem Mafe von der Lei-
stungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmenssektoren ab,
die typischerweise als Abnehmer handwerklicher Giiter und
Dienstleistungen in Frage kommen. Die wirtschaftsstrukturellen
Gegebenheiten sowie die wirtschaftlichen Entwicklungsaussich-
ten des Landes sollen nachfolgend naher betrachtet und auf ihre
Wirkung auf das Handwerk hin untersucht werden.

Die Wirtschaftskraft Mecklenburg-Vorpommerns ist gegenwartig
ausnehmend schwach. Der Beitrag Mecklenburg-Vorpommerns
zum Bruttoinlandsprodukt der neuen Bundeslander im Jahr 1991
war mit 20,6 Mrd. der geringste. Auch pro Kopf der Bevolkerung
wurde in Mecklenburg-Vorpommern (10 900 DM) nach Thiirin-
gen (10200 DM) am wenigsten erwirtschaftet. In keinem der
neuen Linder konnte bislang das Niveau der Produktion von
Ende 1989 wieder erreicht werden24).

Die massiven Produktionseinbriiche sowie die umfangreichen
Freisetzungen und das anhaltend hohe Niveau der Ar-
beitslosigkeit in Mecklenburg-Vorpommern sind im wesentlichen
die Folge tiefgreifender wirtschaftsstruktureller Veranderungen
in Mecklenburg-Vorpommern. Mit dem Wirksamwerden markt-
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen nach Einfithrung der Wirt-
schafts, Wahrungs- und Sozialunion wurde die mangelnde Ef-
fizienz der zentral verwalteten Wirtschaft in der ehemaligen
DDR in aller Schirfe sichtbar.

Massive Produktivititsriickstande traten zu Tage: Im Verarbei-
tenden Gewerbe (einschlieBlich Bergbau) lag die Produktivitat

24) ggé.SDaniels, A.: Aufbruch zu neuen Ufern, in: Die Zeit, Nr. 40, 1993,
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1991 in Mecklenburg-Vorpommern bei weniger als 40 % des
westdeutschen Niveaus. Wahrend im Westen rund 220 DM Um-
satz je Arbeitsstunde erwirtschaftet wurden, waren es im Verar-
beitenden Gewerbe in Mecklenburg-Vorpommern lediglich
83 DM. Bei den zunidchst begrenzten Moglichkeiten zur
Umsatzsteigerung war aus Okonomischen Zwéngen heraus ein
Arbeitsplatzabbau in den zumeist personell véllig iiberbesetzten
Betrieben unumgénglich.” Fiir das Handwerk ergaben sich aus
dieser Entwicklung positive Impulse. Durch die Verringerung der
Fertigungstiefe in den meisten Industriebetrieben, die Auslage-
rung von Wartungs- und Reparaturarbeiten sowie von unterneh-
mensnahen Dienstleistungen eréffneten und eréffnen sich fiir das
Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern Griindungspotentiale in
erheblichem Umfang.

Die als Ergebnis der planwirtschaftlichen Entwicklung in Meck-
lenburg-Vorpommern entstandene sektorgle Wirtschaftsstruktur
als Ausgangspunkt fiir den strukturellen Umbau des Landes 1483t
sich anhand der letztmalig im November 1990 durchgefiihrten
Berufstatigenerhebung darstellen25) (vgl. Tabelle 5). Danach
weist die Wirtschaftsstruktur Mecklenburg-Vorpommerns deutli-
che Unterschiede zur Wirtschaftsstruktur in den neuen Léndern
insgesamt, vor allem aber im Vergleich zu den alten Bundeslan-
dern und Schleswig-Holstein auf. Der auffallendste Unterschied
zwischen Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein
bzw. dem alten Bundesgebiet ist die GroBe des priméren und die
Zusammensetzung des tertidren Sektors20). Wihrend der gesamte
offentliche Sektor in der ehemaligen DDR systembedingt ein
groBeres Gewicht besal3, waren die privaten Dienstleistungen wie
Versicherungen, Kreditinstitute etc. deutlich unterreprasentiert.

25) giett Darstteléqngf der selktoralen Wirtschaftsstruktur anhand der
ruttowertschoptungsanteile der einzelnen Wirtschaft i i
ein dhnliches Bﬁd. gl. Anhang-Tabelle 3. spelge erglbt

26) Es gibt drei Makrosektoren: Den Primérsektor (Land- und Forstwirt-
schaft), den Sekundirsektor (Produzierendes Gewerbe) und den Ter-
tidrsektor (Handel, Verkehr und Dienstleistungen).
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Tabelle 5. Sektorale Wirtschaftsstruktur Mecklenburg-Vorpemmerns nach Be-

schaftigten 1990

Wirtschattsabteilungen Mecklenburg-
Vorpommern

absuliut

Land- u. Forstwirtschaft,
Fischerei 140 916

Produzierendes Gewerbe 285 866

Energie- u. Wasserver-

sorgung, Bergbau 18325
Verarbeitendes
Gewerbe 191910
Baugewerbe 75631
Handel n. Verkebr 185318
iibrige Wirtschafts-
bereiche 327 986
Kreditinstitute u. Ver-
sicherungsgewerbe 10 036

Dienstleistungen von
Unternehmen und

freien Beruten 61 648

Organisationen ohne

Erwerbszweck 10 666

Gebietskorperschatten

u. Sozialversicherungen 245636
Insgesamt 940 086

1) Stand 31.12.1989
2) Stand 4. Quartal 1990

Anteil
in %

15,0

30,4

1LY

20.4
8.0
19,7

L1

6.6

11

26,1
100,0

neue Bundes-
lander

Anteil

in %

82
44,9

33,2
7.6
16,4

30,5

0.9

6.9

0.8

218
100,0

Schleswig-
Holsteinl)

Anteil

in %

48
31,3

22,5
7.6
19,8

16.7

38

212

100,0

alte Bundes-
linder?) \

Anteil
in %

33

1.6

315
6.8
18,8

38,0

45

14,9
100,0

Quelle: Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 1992, Berufstitigenerhebung vom 30.11.1990

39,9 \
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Aufgrund der natiirlichen Gegebenheiten sowie durch staatliche
Lenkung nahm die Land- und Forstwirtschaft in Mecklenburg-
Vorpommern einen besonders hohen Stellenwert ein. Der Anteil
der in diesem Wirtschaftsbereich Beschiftigten an den Gesamt-
beschaftigten lag mit einem Anteil von 15 % mehr als dreimal so
hoch wie in Schleswig-Holstein und fast doppelt so hoch wie im
Durchschnitt der ehemaligen DDR. Demgegeniiber war das Pro-
duzierende Gewerbe deutlich schwicher besetzt als im Durch-
schnitt der ehemaligen DDR. Aus diesem Grund wurde auch
schon zu DDR-Zeiten von der territorialen Riickstandigkeit der
drei Nordbezirke gesprochen.

Die Wirtschaftsstruktur Mecklenburg-Vorpommerns zeigt dar-
iiber hinaus auch deutliche regionale Disparititen. Mit einem Be-
schaftigtenanteil von einem Fiinftel war der Primarsektor im
Handwerkskammerbezirk Neubrandenburg tiberdurchschnittlich
stark ausgeprédgt und unterstreicht damit noch einmal die stark
landliche Struktur dieses Handwerkskammerbezirkes, die auch
schon im Zusammenhang mit der Siedlungsstruktur festgestellt
wurde.

Die jiingsten Zahlen fiir 1991 iiber die Verteilung der Beschif-
tigten auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche belegen, da3 es be-
reits zwei Jahre nach der Wende zu erheblichen strukturellen
Verdnderungen gekommen ist (vgl. Schaubild 4). Der Primir-
sektor, der langfristig in der wirtschaftlichen Entwicklung von
Industrienationen sowohl hinsichtlich seines Anteils an der ge-
samtwirtschaftlichen Beschiftigung als auch an der Produktion
an Bedeutung verliert, hat bereits nach kurzer Zeit auch in
Mecklenburg-Vorpommern deutlich an Bedeutung eingebiift. Im
Gegenzug hat sich das Gewicht des Dienstleistungssektors er-
heblich erhoht. Bemerkenswert ist der relative Bedeutungsverlust
des Verarbeitenden Gewerbes, das in Mecklenburg-Vorpommern
ohnehin schon im Vergleich zum Durchschnitt der neuen Linder
unterreprasentiert ist. Insgesamt 1aBt sich feststellen, daB der
sektorale Strukturwandel, der sich in den alten Bundeslindern in
den letzten vier Jahrzehnten vollzogen hat, in den neuen Bundes-
léndern nun im Zeitraffer vonstatten geht.
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Schaubild 4:  Sektorale Wirtschaftsstruktur nach Erwerbstitigen
in' Mecklenburg-Vorpommern 1990 und 1991

- Anteile in % -
1990
Land- und Forstwirtschaft,
P Fischerei
ubrige 15,0%
Wirtschaftsbereiche ’
8,8%

Verarbeitendes
Gewerbe

Gebietskérperschaften 22,3%

Sozialversicherungen
26,1%

> Baugewerbe

Handel und Verkehr 8,0%
19,7%
1991
Land- und Forstwirtschaft,
- Fischerei
iibrige - 12,6%
Wirtschaftsbereiche /
27,7%
/ Verarbeitendes
f Gewerbe
19,2%
Gebietskdrperschaften
Sozialversicherungen
10,9% Baugewerbe
9,4%
Handel und Verkehr
20,3% SfH Géttingen

Quelle: Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 1992
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Trotz dieser erheblichen wirtschaftsstrukturellen Verdnderungen,
die umfangreiche Freisetzungen von Arbeitskraften zur Folge
hatten, weisen die nach wie vor bestehenden z.T. gravierenden
Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur zwischen Mecklenburg-
Vorpommern und den alten Bundesldndern bzw. Schleswig-Hol-
stein darauf hin, dafl der intersektorale Strukturwandel in Meck-
Jenburg-Vorpommern noch keineswegs abgeschlossen ist. Dies
gilt im iibrigen auch fiir Strukturverinderungen auf intrasektora-
ler Ebene. Auch innerhalb der Makrosektoren sind die Produkti-
ons- und Beschiftigungsstrukturen gegenwirtig noch stark im
Wandel begriffen.

In erster Linie handelt es sich dabei um strukturelle Veranderun-
gen im Verarbeitenden Gewerbe Mecklenburg-Vorpommerns,
die in den westlichen Industrienationen schon {iber einen lange-
ren Zeitraum zu beobachten sind. Der Anpassungsdruck wird
durch die industrielle Monostruktur des Jlandes zusatzlich ver-
scharft. Neben dem Schiffbau, der mit Abstand den wichtigsten
Industriezweig darstellt, ist das Nahrungs- und Genufmittelge-
werbe priagend fiir die Industriestruktur in dem traditionellen
Agrarland Mecklenburg-Vorpommern. Nach wie vor vereinigen
diese beiden Bereiche den weitaus grofiten Teil aller Beschiftig-
ten im Verarbeitenden Gewerbe auf sich. Die umfangreichen
Freisetzungen im Verarbeitenden Gewerbe seit 1990 haben dabei
eher noch zu einer weiteren Polarisierung als zu einer ausgewo-
generen Struktur im sekundéren Sektor gefiihrt (vgl. Tabelle 6).

Dafl gerade im Schiffbau der Anpassungsproze3 in Mecklen-
burg-Vorpommern noch nicht abgeschlossen sind, wird vor allem
durch den Beschluf} der EG-Kommission vom 20. Juli 1992 of-
fensichtlich. Dieser sieht fiir den ostdeutschen Schiffbau bis 1995
einen weiteren Beschiftigtenabbau bis auf 7 520 Beschiftigte
vor. Die drastischen Einsparungen in der Krisenbranche Schiff-
bau diirften ebenfalls nachhaltige Auswirkungen auf den ge-
samten sich im Aufbau befindlichen Zulieferbereich der Schiff-
bauindustrie haben.
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Tabelle 6: Entwicklung der Beschiftigtenstruktur im Verarbeitenden Gewerbe
Mecklenburg-Vorpommerns von 1999 bis 1992
Beschiftigte Beschaftigtenanteile
in %
Hauptgruppe/ absolutin Tsd.  Verdnderung Mecklenburg- Schieswig-
Wirtschattszweig Vorpommern Holstein
1960 1992 in % 1990 1992 1992
Grundstoff- u. Pro-
duktionsgiitergewerbe 11,9 4,3 - 63,4 8,3 8,3 14,9
darunter:
- Gewinnung u. Ver-
arbeitung von Stei-
nen u. Erden 3,3 1,7 - 48,5 2,3 3,3 2,3
- Holzbearbeitung 2,0 1,1 - 45,0 1,4 2,1 0,3
Investitionsgiiter-
produzierendes _
Gewerbe 794 281 - 64,6 55,6 54,8 51,9
darunter:
- Stahi- u. Leicht-
metallbau L1 1,7 +54,5 0,8 33 2,1
- Maschinenbau 21,2 5,9 -72,2 14,8 115 15,4
- StraBenfahrzeug-
bau, Reparatur
von Kfz 9,2 2.8 - 69,6 6,4 5.5 L9
- Schiffbau 334 134 -59,8 23,4 261 12,5
- Elektrotechnik 13,7 6,1 -55,5 96 119 11,2
Verbrauchsgiiter-
produzierendes
Gewerbe 20,1 72 -64,2 14,1 14,0 18,8
darunter:
- Holzverarbeitung 7,0 2,8 - 60,0 4,9 5,5 2,0
- Druckerei, Ver-
vielfiltigung 1,5 - - 1,0 - 5,9
- Bekleidungs- u.
Textilgewerbe 5,6 0,8 -85,7 3,9 1,6 4,0
Erndhrungsgewerbe/
Tabakverarbeitung 314 11,7 - 62,7 22,0 228 13,6
Verarbeitendes
Gewerbe insgesamt 142,9 51,3 | -64,1 | 100,0 1000 | 1000

Quelle:  Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 1991, 1992: Statistische Berichte Mecklen-
burg-Vorpommern. Unternehmen u. Beschaftigte im Verarbeitenden Gewerbe in Mecklenburg-
Vorpommem im Dezember 1992
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7Zu deutlichen strukturellen Veranderungen innerhalb des Sekun-
darsektors ist es im Bekleidungs- und Textilgewerbe sowie in der
Lederverarbeitung, also den spatestens seit den 70er Jahren tradi-
tionellen Krisenbranchen, gekommen. Diese Branchen sind im
Westen schon seit Jahren einem zunehmenden Wettbewerbsdruck
durch ausliandische Anbieter, vorangig der siidostasiatischen
Schwellenldnder ausgesetzt. Als traditionelle, arbeitsintensive In-
dustrien, die im Wettbewerb mit Billiglohnldndern kaum
komparative Vorteile aufweisen, sind sie die typischen Verlierer
innerhalb des strukturellen Wandlungsprozesses in Mecklenburg-
Vorpommern.

Anteilsverluste muBte zudem auch der Maschinen- und Stra3en-
fahrzeugbau hinnehmen. Der Maschinenbau hat sich in Mecklen-
burg-Vorpommern im Zusammenhang mit der allgemein ungiin-
stigen Entwicklung in diesem Zweig als besonders wettbewerbs-
schwach gezeigt. Als nachteilig erwies sich in diesem Zusam-
menhang die Tatsache, daB im Bereich Maschinen- und Fahr-
zeugbau in Mecklenburg-Vorpommern die Riistungsproduktion
relativ stark vertreten war, deren Konversion in zivile Fertigung
erwartungsgemif3 besondere Probleme aufwirft. Nach wie vor
stellt dieser Bereich zusammen mit der Elektrotechnik ein wich-
tiges Industriepotential fiir dieses Bundesland dar.

Insgesamt wird bei der Entwicklung im Produzierenden Gewerbe
deutlich, daB in dieser Umstrukturierungsphase vor allem jene
Wirtschaftszweige begiinstigt sind, die hauptsichlich lokale
Mairkte bedienen. In erster Linie betrifft das das Baugewerbe so-
wie vor- und nachgelagerte baunahe Wirtschaftszweige, im we-
sentlichen also den Stahl- und Leichtmetallbau sowie die Gewin-
nung von Steinen und Erden. Auch im Nahrungs- und GenuB-
mittelgewerbe wirkt sich die stark regionale Absatzorientierung
positiv aus, zumal sich die ostdeutschen Verbraucher in letzter
Zeit wieder verstarkt heimischen Produkten zuwenden.

Trotz der massiven Freisetzungen von Arbeitskréiften in Meck-
lenburg-Vorpommern mit der Wahrungsunion deuten der im
Vergleich zu Schleswig-Holstein nach wie vor hohe Anteil der
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Beschaftigten im primaren Sektor und das relativ starke Gewicht
von Problembranchen bzw. wenig wachstumstrachtigen Indu-
striezweigen innerhalb des Produzierenden Gewerbes darauf hin,
daB der Anpassungs- und Umstrukturierungsproze in Meck-
lenburg-Vorpommern noch keineswegs abgeschlossen ist. Zu den
Verlierern des Strukturwandels werden weiterhin die Landwirt-
schaft sowie jene Bereiche zahlen, die Produkte herstellen, die in
zunehmendem MaBe durch Importe substituiert werden. In erster
Linie betrifft das die Produzenten von Verbrauchsgiitern wie Le-
derwaren, Textilien, Musikinstrumente oder Spielwaren, die ar-
beitsintensiv, ohne grofie qualifikatorische oder technische An-
forderungen hergestellt werden, zunehmend aber auch die An-
bieter von hochstandardisierten Produktions- und Investitionsgi-
tern. Zu den stagnierenden bzw. schrumpfenden Bereichen miis-
sen dariiber hinaus auch diejenigen Wirtschaftszweige gezéhlt
werden, deren Produkte sich durch eine geringe Einkommensela-
stizitat auszeichnen (z.B. Grundnahrungsmittel)27).

Technologie- und humankapitalintensive Produktionen sowie der
gesamte Baubereich sind dagegen den Wachstumsbereichen in
Mecklenburg-Vorpommern suzurechnen. Als wachstumsstark ist
vor allem auch der Dienstleistungsbereich einzuschatzen. Zum
einen gewinnen unternehmensnahe Dienstleistungen in einer zu-
nehmend arbeitsteilig organisierten Wirtschaft immer mehr an
Bedeutung, zum anderen ist auch bei den personen- und haus-
haltsbezogenen Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem
Tourismus mit erheblichen Wachstumsspielraumen zu rechnen.
Aufgrund der einzigartigen Natur- und Kulturlandschaften stellt
der Tourismus in Mecklenburg-Vorpommern einen wichtigen
Wirtschaftsfaktor dar, der fiir die Entwicklung des Landes immer
mehr an Bedeutung gewinnen diirfte.

Die Aufteilung der Wirtschaftszweige in Mecklenburg-Vorpom-
mern in Wachstums- und Stagnationsbranchen ist nachfolgend
{ibersichtsartig dargestellt.

27) Die Nachfrage nach Giitern mit einer geringen Einkommenselastizitat
wichst bei steigenden Einkommen nur unterproportional.
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Wachsende und stagnierende bzw. schrumpfende Wirtschaftszweige
in Mecklenburg-Vorpommern

wachsend stagnierend bzw. schrumpfend
Baugewerbe Land- und Forstwirtschaft
Investitions- und . .
Produktionsgiitergewerbe geﬁ?gg - und Gemufmittel-
(ohne Schiftbau)

) . Verbrauchsgiit duzi S
Verkehr und Nachrichten- giiterproduzierendes
itbermittlung Gewerbe
Tourismusbranche Schiffbau

unternehmensnahe Dienst- Handel

leistunge
gen haushaltsnahe Dienstleistungen

(ohne Tourismus)

~

Aufgrunc_i der vielfiltigen Verflechtungen des Handwerks mit a
deren Wirtschaftsbereichen und der spezifischen Funktionen dIil«;
Handwerksunternehmen im arbeitsteiligen Wirtschafts r(;zeB
wahrnghmen, héngen die Entwicklungsmoglichkeiten despHand
werks in Mecklenburg-Vorpommern mafgeblich von der beste_
hende_n Wirtschaftsstruktur und den Entwicklungsperspektiv :
der einzelnen Wirtschaftssektoren und -zweige in diesepm Bu?ln
desland ab. So ist das Handwerk innerhalb der Volkswirtschaftl'-
chen Produktionshierarchie auf allen Stufen tatig, d.h. auf dl_
Vormaterialstufe, der Investorenstufe sowie der En,dV(;,rl.)raucheé;f
stufe. Von daher unterhélt das Handwerk vielfiltige Lieferbezie
g_ungen sowohl aqf vorgelagerter Ebene als Nachfrager und An:
Pleter von Vorleistungen und Investitionsgiitern, als auch als
: roduze;nt auf der Konsumentenebene. Aufgrund seiner Stellu
im ver‘u‘kalen Produktionsaufbau sowie der iiberwiegend lokallelg
und reglona}en Bezugs- und Absatzorientierung ist das Handwerﬁ
stark in seine regionalwirtschaftliche Umgebung eingebunde
und dgmlt zugleich zu einem Grofteil abhangig von degr Walchsn
tumsst?yke bzw. -schwiche der in seinem rdumlichen Einzugsb i
reich tatigen Industrie- und Dienstleistungsunternehmen -
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Betrachtet man beispielsweise die fir Mecklenburg-Vorpommern
wichtige Schiffbauindustrie, so ist zu befiirchten, daf3 sich die
schlechten Wachstums- und Entwicklungsaussichten dieser
Branche auch nachteilig auf das (potentiell) zuliefernde Hand-
werk auswirken. Fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes
und damit auch fiir die Entwicklungsmoglichkeiten des Hand-
werks wird es wesentlich sein, inwieweit es gelingt, die derzeit
noch starke wirtschaftliche Abhingigkeit vom Schiffbau durch
eine stirkere Diversifikation im Investitionsgiitersektor zu tiber-
winden. Ansatzpunkte fiir entsprechende industriepolitische
Strategien bilden hier beispielsweise bereits vorhandene Poten-
tiale im Maschinenbau und in der Elektrotechnik. Entscheidend
ist jedoch die Ausrichtung auf technologie- und humankapitalin-
tensive bzw. hochspezialisierte Investitionsgiiter, da weitgehend
standardisierte Produktionen immer hiufiger in Schwellenlander
verlagert werden.

Ein anderes Beispiel fir die relativ starke Verflechtung des
Handwerks mit seiner raumlichen Umgebung ist das Nahrungs-
mittelhandwerk, das eng mit der ansdssigen Landwirtschaft und
Nahrungsmittelindustrie verbunden ist. Da mit grofier Wahr-
scheinlichkeit davon auszugehen ist, daB die Agrarwirtschaft
aufgrund der natiirlichen Gegebenheiten weiterhin eine relativ
groBe Rolle spielen wird, erdffnen sich fiir die Landwirtschaft im
Hinblick auf eine dkologisch vertragliche Anbauweise sowie art-
gerechte Tierhaltung neue Wachstumschancen, von denen auch
das Nahrungsmittelhandwerk profitieren kann. Die Landwirt-
schaft und das nachgelagerte Nahrungsmittelgewerbe bzw.
-handwerk konnten so in Mecklenburg-Vorpommern eine Wert-
schopfungskette bilden, die fur die Entwicklung des Landes inso-
fern von grofer Bedeutung ist, als hier sehr wenig Vorlei-
stungsimporte benodtigt werden und dadurch die Einkommen in
der Region produktiv gebunden werden.

Eine hohe regionale Wertschopfung ist fiir die Entwickiung
strukturschwacher Regionen wie Mecklenburg-Vorpommern
deshalb so wichtig, weil die Einkommen Multiplikatorprozesse
bewirken und dadurch Wachstumsimpulse ausgelost werden. Der
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Entwicklungsproze3 in strukturschwachen Regionen wird haufig
gerade dadurch behindert, da Einkommen nicht oder nur unzu-
reichend in den intraregionalen Wirtschaftskreislauf fliefen, son-
dern zu schnell wieder aus der Region abflieBen und fiir iiberre-
gionale Konsum- oder auch Investitionsgiiterimporte verwandt
werden. Das beeintrachtigt nachhaltig die Entwicklungsfahigkeit
der Region.

Neben der Landwirtschaft bzw. dem Nahrungsmittelgewerbe
zahlt ‘auch die Bauwirtschaft zu den wertschopfungsintensiven
Bereichen. in der Region. Hierzu trigt nicht nur die lokale Be-
zugs- und Absatzorientierung des Baugewerbes bei, sondern auch
die vielfiltigen Lieferbeziehungen zu vorgelagerten, baunahen
Wirtschaftszweigen (z.B. Gewinnung von Steinen und Erden
Holzbearbeitung). Dagegen ist insbesondere der Schiffbau als,
kapitalintensive Branche in sehr viel stirkerem MaBe von
Vorlgistungsimporten abhéngig, weil die bendtigten Vorleistun-
gen in Mecklenburg-Vorpommern nicht oder nur teilweise pro-
duziert werden (z.B. Stahlindustrie). Das heif3t letztlich, daB die
Wertschéfpungskette regional unterbrochen ist. Andererseits
wirkt auf die Entwicklung des Landes der hohe Exportanteil der
Schiffbauindustrie positiv. Einkommen aus anderen, auch
auslidndischen Regionen, flieBen nach Mecklenburg—V’orpom-
mern und wirken sich z.T. wiederum positiv auf die regionale
Nachfrage und dadurch auch auf die Nachfrage nach handwerkli-
chen Giitern und Diensten aus.

Ahnlich giinstig wirkt auch der Tourismus auf die Entwicklung
Megklenburg—Vorpommerns, da hier Einkommen von auBerhalb
in die Region flieBen. Gerade im touristischen Bereich existieren
vielfaltige potentielle Verflechtungen mit dem Handwerk. Abge-
sehen von den mittelbaren Verkniipfungen mit dem Baugewerbe
durch die Restauration historischer Gebdude bestehen unmittel-
bare Verbindungen bspw. zum Nahrungsmittelhandwerk, zum
Kl_msthandwerk sowie auch zu Dienstleistungshandwerken wie
Erlgeuren oder Wischereien. Vor allem die gegenwartige Krise
im mdustriellen Sektor und der allgemein schwache Industriebe-
satz in Mecklenburg-Vorpommern lassen den Tourismus als po-
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tentielle Wachstumsbranche in Mecklenburg-Vorpommern zu
einer Alternative im Hinblick auf Einkommenserzielung und Be-
schaftigung werden, deren Kompensationsmoglichkeiten jedoch
nicht iiberschitzt werden sollten.

In diesem Kontext ist auch die Exportleistung der heimischen In-
dustrie in Mecklenburg-Vorpommern von groer Bedeutung, da
die Entwicklung des Auslandsumsatzes einen Indikator fiir die
Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft bzw. bestimmter Wirt-
schaftszweige darstellt. Auch wenn die Entwicklung des Aus-
landsumsatzes im Jahre 1992 insgesamt recht erfreulich verlaufen
ist28), diirfte sich die zweifelsohne sehr einseitige Ausrichtung
der Industrie des Landes langfristig eher nachteilig auswirken.
Die dominierenden Exportindustrien Mecklenburg-Vorpommerns
sind der Maschinenbau einschlieBlich Schiffbau sowie die Nah-
rungsmittelindustrie, die auch die Wirtschaftsstruktur des Landes
insgesamt priagen. Rund 90 % der gesamten Industrieexporte ent-
fielen 1992 auf diese beiden Wirtschaftszweige. Obwohl der Ex-
port sowohl fiir den Maschinenbau (+ 27,4 %) als auch insbeson-
dere fiir das Erndhrungsgewerbe, das seinen Auslandsumsatz um
mehr als die Hilfte steigern konnte, stark an Bedeutung gewon-
nen hat, ist nach wie vor der Schiffbau mit einem Anteil von liber
60 % am gesamten Auslandsumsatz des Verarbeitenden Gewer-
bes der Hauptexporteur. Fiir die handwerkliche Entwicklung ist
insbesondere der Exportzuwachs im Maschinenbau von Interesse.
Die Branche ist auch eine der tragenden Saulen des westdeut-
schen Exportgeschiftes und dariiber hinaus ein wichtiger Partner
fiir das Investitionsgiiterhandwerk, das zum Teil selbst direkt im
Export engagiert ist.

Zudem weist die deutliche Ausweitung des Auslandsumsatzes im
Nahrungsmittelgewerbe darauf hin, da3 die Wettbewerbschancen
dieses Wirtschaftszweiges in Mecklenburg-Vorpommern giinsti-

28) Mecklenburg-Vorpommern war 1992 neben Sachsen das einzige neue
Bundesland, das keinen Umsatzrickgang sondern ein Umsatzplus von
8 % im Auslandsgeschaft erzielte. Mecklenburg-Vorpommern wies
1992 nach Sachsen (19,1 %) auch die zweithochste Exportquote
(17,2 %) der neuen Lénder auf.
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ger zu beurteilen sind als der im Vergleich zu Schleswig-Holstein
gegenwirtig wesentlich hohere Strukturanteil zunéchst vermuten
1aBt. Obwohl die Nahrungsmittelindustrie in westlichen Indu-
strielandern insgesamt seit Jahrzehnten zu den wenig wachs-
tumstrachtigen Wirtschaftszweigen zu zahlen ist, zeigt sich den-
noch, daf} sich in diesen Lindern immer noch eine beachtliche
Zahl von Unternehmen auf dem Markt behaupten und dariiber
hinaus insbesondere im Bereich hochwertiger Nahrungsmittel-
produkte erfolgreich exportieren konnen. Zusitzlich wirkt sich
positiv aus, daB sich die Verbraucher in den neuen Bundeslin-
dern wieder verstdrkt heimischen Nahrungsmittelerzeugnissen
zuwenden, so daf} die ansdssigen Hersteller verlorengegangene
Marktanteile zurtickgewonnen haben. Die dadurch zum Ausdruck
kommende grundsatzliche Wettbewerbsfahigkeit der Nahrungs-
mittelindustrie wirkt insofern auch positiv auf die Entwicklung
des Landes, da nachgelagerte Produzenten, wie beispielsweise
das Nahrungsmittelhandwerk auch weiterhin auf in der Region
produzierte Vorprodukte zuriickgreifen kénnen, von daher Ein-
kommen in der Region gebunden werden.

4. Ausbildung und Qualifikation29

Das Humankapital, also ein ausreichend groBes Reservoir an
qualifizierten Facharbeitskraften und ein hohes Ausbildungsni-
veau priagen entscheidend die Wettbewerbsfahigkeit und wirt-
schaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten einer Region. Insbeson-
dere fir die Entwicklungschancen des humankapitalintensiv
produzierenden Wirtschaftsbereiches Handwerk ist die Ver-
fiigbarkeit gut ausgebildeter Fachkrifte ein entscheidender Fak-
tor. Welche Voraussetzungen das Bundesland Mecklenburg-Vor-
pommern in dieser Hinsicht aufweist, wird im folgenden niher
betrachtet.

29) Eine umfassende Analyse findet sich in Ludewig, M. u.a.: Bestands-
aufnahme und Bedarfsprognose iiber die Qualifikationen im Handwerk
in Mecklenburg-Vorpommern, Zukunftswerkstatt der Handwerkskam-
mer Hamburg (Hrsg.), Hamburg 1993.
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Die Berufsausbildung stand in der ehemaligen DDR einerseits in
der Tradition deutscher Berufsausbildung, deren charakteristi-
sches Merkmal die betriebliche Ausbildung ist. Andererseits war
die sozialistische Gesellschaftsordnung bestimmend, was darin
zum Ausdruck kam, daB sich die Ausbildung in erster Linie an
den Erfordernissen einer Industriegesellschaft und weniger an
den Aufgaben einer Dienstleistungsgesellschaft orientierte. Do-
minierend in der Lehrlingsausbildung in der ehemaligen DDR
waren deshalb gewerbliche Berufe. Die Ausbildungsmoglichkei-
ten im tertidren Bereich waren dagegen dementsprechend gering.

Ein weiterer wesentlicher Unterschied in der Ausbildungsstruktur
zu den alten Bundeslandern liegt in dem iiberaus geringen Anteil
an Ausbildungsplétzen, der in der ehemaligen DDR bzw. auch in
den drei Nordbezirken vom Handwerk gestellt wurde. Der Wirt-
schaftsbereich Handwerk besitzt in Westdeutschland seit jeher
einen hohen Stellenwert fiir die Humankapitalbildung. Das
Handwerk bildet iiber Bedarf aus und ibernimmt damit fir die
Industrie eine wichtige Ausbildungsfunktion. So werden rund
34 % aller Ausbildungsplitze in Schleswig-Holstein von Hand-
werksbetrieben bereitgestellt, in Mecklenburg-Vorpommern be-
trug dieser Anteil kurz nach der Wende 1990 dagegen lediglich
7 %. Die Ausbildungsleistung des Handwerks hat hier allerdings
innerhalb kurzer Zeit bereits erheblich zugenommen. Knapp ein
Drittel aller Auszubildenden in Mecklenburg-Vorpommern er-
lernte 1991 einen Handwerksberuf. Auch ansonsten verlief die
Entwicklung in der Ausbildungsstruktur in Richtung einer Anna-
herung an westdeutsche Verhéltnisse.

Trotz aller Unterschiede in der Ausbildungsstruktur, die schon
aufgrund der stark landwirtschaftlich-industriellen Ausrichtung
Mecklenburg-Vorpommerns im Vergleich zu Schleswig-Holstein
bestanden, ist fiir beide Bundeslander ein hohes Facharbeiterpo-
tential charakteristisch. Wahrend in Schleswig-Holstein 23 % der
Berufstatigen keine abgeschlossene Berufsausbildung haben, ver-
fiigten 1989 in den drei Nordbezirken mehr als 90 % aller Be-
rufstitigen iiber einen BerufsabschluB. Davon besafen gut 60 %
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einen Facharbeiterabschlu3, knapp 5 % einen Meisterabschluf3
und knapp 8 % eine akademische Ausbildung.

Eine regional differenzierte Betrachtung zeigt hinsichtlich des
Qualifikationsniveaus der (Industrie-)Beschéftigten ein Nord-
Siid-Gefalle (vgl. Schaubild 5): Im Siiden lag der Anteil der Be-
schaftigten ohne Berufsabschlufl oder lediglich mit einem Teilab-
schiufl tiberdurchschnittlich hoch. Dagegen waren vor allem im
Norden mehr Akademiker in der Industrie beschaftigt als im Siid-
Osten. Im Vergleich zu den anderen Bundeslandern, so auch zu
Schleswig-Holstein ist festzustellen, daB in Mecklenburg-Vor-
pommern der Anteil der Beschiftigten mit Hochschulabschluf3
relativ gering ist.

Schaubild 5:  Regionale Qualifikationsstruktur der Berufstitigen
in Mecklenburg-Vorpommern 1989
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Im Jahr 1991 studierten knapp 14 000 Personen an den Hoch-
schulen im Mecklenburg-Vorpommern3?). Ein Schwerpunkt liegt
im technisch-naturwissenschaftlichen Bereich. Die praxisorien-
tierte technische Ausrichtung der Hochschulen, insbesondere der
technischen und Fachhochschulen ist als positiv fir den Wis-
senstransfer mit der gewerblichen Wirtschaft zu bewerten und
kann zur Steigerung des Innovationspotentials in Mecklenburg-
Vorpommern beitragen. Derzeit ist der Anteil von Beschaftigten
im Bereich Forschung und Entwicklung allerdings ver-
gleichsweise niedrig.

Trotz héherer formaler Qualifikation der Beschaftigten in Meck-
lenburg-Vorpommern ist anzunehmen, daB die tatsachliche
Qualifikation der Berufstitigen insbesondere im produzierenden
Sektor niedriger liegt als in Schieswig-Holstein. Dies kann ge-
rade auch fiir das humankapitalintensiv produzierende Handwerk,
das bis auf weiteres auf das industrielle Facharbeiterpotential zu-
riickgreifen muB, Probleme hinsichtlich der Verfiigbarkeit hinrei-
chend gut ausgebildeter Facharbeiter mit sich bringen.

Die Qualifikation einer Arbeitskraft wird erfahrungsgemaf nicht
nur durch schulische Ausbildung sondern etwa zu gleichen Teilen
auch durch learning-by-doing, also durch Training am Arbeits-
platz bestimmt. Das Humankapital wird demzufolge auch ent-
scheidend davon beeinfluBt, welche Produkte hergestellt werden
und in welcher Art und Weise. Intelligente und software-inten-
sive Produktionen erhchen das Qualifikationsniveau und pragen
dadurch auch das Entwicklungspotential einer Region. Die
Industriestruktur Mecklenburg-Vorpommerns zeigt, wie zuvor
schon erlautert, nach wie vor eine starke Konzentration auf we-
nige Industriezweige, die iiberdies eher als wachstumsschwach
einzuschitzen sind oder sogar wie der Schiffbau zu den Problem-
branchen gezihlt werden miissen, die der Stiitzung durch staatli-
che Subventionszahlungen bediirfen. Weitgehend standardisierte

30) Dazu zahlen die Universitaten Rostock und Greifswald, die technische

Hochschule Wismar, die beiden Fachhochschulen Neubrandenburg und

gtralsund sowie die Hochschule fir oOffentliche Verwaltung in
ustrow.
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Produktionsverfahren finden mehr und mehr in Schwellenlédndern
Anwendung, die bei diesen arbeitsintensiven Produktionen auf-
grund niedrigerer Lohnkosten komparative Vorteile besitzen.
Insofern ergibt sich zwar eine hohe formale Qualifikation der Be-
rufstéj[igen in Mecklenburg-Vorpommern, was aber aufgrund des
derzeit nur geringen Anteils intelligenter, software-intensiver
Produktionen kein aktuell verwertbares Entwicklungspotential
darstellt31).

5. Zusammenfassende Bewertung der entwick-
lungsbestimmenden Faktoren

Die extrem diinne Besiedlung weiter Teile Mecklenburg-Vor-
pommerns schrankt die mengenmaBige Nachfrage nach Giitern
und Dienstleistungen insgesamt erheblich ein. Teile des Hand-
vs{erks profitieren jedoch insofern von der geringen Siedlungs-
dichte, als sie in landlich gepragten Raumen weitgehend unbe-
dréngt durch nichthandwerkliche Anbieter Versorgungs-
funktionen ibernehmen, die in Agglomerationsrdumen vorrangig
von Grofbetriebsformen des Handels wahrgenommen werden.
Dagegen sind die handwerklichen Anbieter langlebiger und
h§herwertiger Produkte eher negativ von der dispersen
Siedlungsstruktur betroffen, da sie an ihrem Standort auf ein be-
stimmtes Nachfragepotential angewiesen sind.

Ebenfalls allgemein nachteilig fiir die Nachfrage nach Giitern
unq Dienstleistungen wirkt der seit Einfithrung der Wahrungs-
union hohe Anteil offen und verdeckt arbeitsloser Personen in
Mecklenburg-Vorpommern sowie das damit zusammenhéngende
niedrige Einkommensniveau in dem Bundesland. Gerade das
Handwerk ist hiervon negativ betroffen. Um sich im Wettbewerb
vom Leistungsangebot der Industrie bzw. der GroBbetriebs-
forrm?n des Handels abzuheben, agieren Handwerksbetriebe viel-
fach in hoherwertigen Marktsegmenten, sind von daher entspre-

31) Vgl Peschel, K., a.a.0., S.41.
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chend in sehr viel stirkerem Maf3e vom Einkommensniveau ihrer
Kunden abhangig.

Die hohe Arbeitslosigkeit in Mecklenburg-Vorpommern kann
dariiber hinaus als Indikator dafiir angesehen werden, daf8 der
Anpassungsproze noch langst nicht abgeschlossen ist und die
Umstrukturierung der Wirtschaft nur zogerlich vorankommt. Die
Wirtschaft ist nach wie vor monostrukturiert. Der Schiffbau so-
wie die Landwirtschaft und nachgelagert das Nahrungsmittel-
gewerbe bilden immer noch die Schwerpunkte wirtschaftlicher
Aktivitat. Vor allem innerhalb des Produzierenden Gewerbes ist
es bislang zu keiner deutlichen Diversifikation gekommen, so
daB der sekundire Sektor in Mecklenburg-Vorpommern nach wie
vor von Problem- bzw. wenig wachstumstrichtigen Branchen do-
miniert wird. Die massiven Produktionseinbriiche und die An-
passungsschwierigkeiten in der Industrie haben im Handwerk in
erster Linie fiir die Betriebe negative Auswirkungen, deren
Hauptabnehmer sich aus dem industriellen Sektor rekrutieren,
also hauptsachlich auf Betriebe des Zuliefer- und Investitions-
giiterhandwerks.

AnlaB zur Hoffnung mit Blick auf die kiinftige wirtschaftliche
Entwicklung Mecklenburg-Vorpommerns, bietet zweifellos der
Tourismus. Aufgrund der einzigartigen Naturlandschaften in die-
sem Bundesland hat der Tourismus dort bereits eine lange Tradi-
tion. Gerade im Handwerk bestehen zahlreiche Schnittstellen so-
wie Verflechtungen zur Tourismuswirtschaft, die sich far viele
Zweige positiv auswirken konnen. Auch wenn gegenwirtig die
touristischen Potentiale Mecklenburg-Vorpommerns mangels
einer noch unzureichenden oder noch fehlenden touristischen In-
frastruktur bei weitem noch nicht ausgeschopft sind, bietet der
Tourismus als potentielle Wachstumsbranche angesichts der tief-
greifenden Strukturprobleme und Anpassungserfordernisse im
primiren und sekundédren Sektor jedoch nur eine beschrinkte
Alternative im Hinblick auf Beschiftigungsmoglichkeiten und
Einkommenserzielung in Mecklenburg-Vorpommern.
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Auch der hohe Wanderungssaldo als Indikator fiir die Qualitét
der regionalen Lebensbedingungen deutet darauf hin, da3 die Be-
schaftigungs- und Entwicklungsperspektiven in Mecklenburg-
Vorpommern insgesamt nur wenig AnlaB zum Optimismus ge-
ben. Die Abwanderung gerade junger, hiufig gut ausgebildeter
Menschen sowie die regionale Konzentration der Migration auf
den Osten des Landes kann sowohl die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landes insgesamt als auch die kiinftigen Ent-
wicklungsmoglichkeiten des Handwerks stark beeintrachtigen.
Denn vor allem Handwerksbetriebe sind auf die Verfiigbarkeit
gut ausgebildeter Arbeitskrédfte angewiesen. So gesehen ist die
formal hohe Qualifikation der Berufstitigen in Mecklenburg-
Vorpommern gegenwirtig zwar ein positiver Standortfaktor fiir
die Wirtschaft des Landes, stellt aber praktisch aufgrund der un-
zureichenden Entfaltungsmoglichkeiten und der dadurch beding-
ten nur geringen Lerneffekte in der Produktion kein aktuell ver-
wertbares Entwicklungspotential des Landes dar.

Vor dem Hintergrund der skizzierten schwerwiegenden dkonomi-
schen Probleme und den daraus resultierenden stark einge-
schrankten Entwicklungsaussichten des Landes Mecklenburg-
Vorpommern richten sich viele Hoffnungen auf kleine und mitt-
lere Unternehmen und insbesondere auf das Handwerk als Kern
des gewerblichen Mittelstandes. Von diesem Wirtschaftsbereich,
qer eng in den intraregionalen Wirtschaftskreislauf eingebunden
ist und eine Ilnohe regionale Wertschopfung aufweist, werden
positive Impulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes
sowie arbeitsplatzschaffende Effekte erwartet. Unter welchen
Bedingungen das Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern in die
Marktwirtschaft gestartet ist, wie die jiingste Entwicklung seit der
Grenzoffnung verlaufen ist und welche Entwicklungsaussichten
der Hoffnungstrager Handwerk besitzt, wird in den folgenden
Kapiteln néher untersucht.
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III. Struktur und Entwicklung des Hand-
werks in Mecklenburg-Vorpommern seit
Ende 1989

1. Okonomische Bedeutung und Funktionen des
Handwerks in den drei Nordbezirken der frii-
heren DDR (Ausgangslage)

Bevor die Entwicklung des Handwerks in Mecklenburg-Vor-
pommern seit Ende '89 ndher untersucht wird, erscheint es zum
besseren Verstindnis sinnvoll und notwendig, sich noch einmal
die Ausgangslage zu vergegenwartigen, von der aus sich die
Entwicklungs- und Anpassungsprozesse im Handwerk in diesem
Bundesland nach der Wende vollzogen haben und noch vollzie-
hen. Zu diesem Zweck soll im folgenden kurz auf die 6kono-
mische Bedeutung und die Funktionen des Handwerks in der frii-
heren DDR bzw. in den drei Nordbezirken eingegangen werden.

Ein Kernstiick des zentralverwaltungswirtschaftlichen Wirt-
schaftssystems in der ehemaligen DDR war die Beseitigung der
Privatwirtschaft. Der zielstrebig vorangetriebenen Verstaatli-
chungs- und Kollektivierungspolitik, die sich in verschiedenen
Phasen vollzog, fielen von den iiber 1,6 Mill. Selbstindigen
- darunter iiber 300 000 private Handwerksbetriebe - Anfang der
50er Jahre bis Ende '89 fast 90 % zum Opfer. In den drei Nord-
bezirken fiel der Riickgang der Selbstindigen noch drastischer
aus: Existierten 1950 dort noch iiber 420 000 selbstindig Er-
werbstitige, waren es Ende 1989 lediglich noch 15 500 (- 96 %).
Von den zu diesem Zeitpunkt noch verbliebenen knapp 185 000
Selbststiandigen (einschlieflich Inhaber und mithelfende Fami-
lienangehérige) in der ehemaligen DDR entfielen gut 112 000
und damit knapp 61 % auf das private Handwerk32). In den drei
Nordbezirken gab es Ende '89 noch knapp 10 000 Selbstindige
im Handwerk, was einem Anteil an den Selbstindigen insgesamt
von 63,5 % entspricht (vgl. Schaubild 6). Die starke Stellung, die
das Handwerk im privaten Sektor der fritheren DDR eingenom-

32) Die Vergleichsquote im fritheren Bundesgebiet liegt bei 18,6 %.
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men hat, ist indes insofern zu relativieren, als es hier selbst bei
den freien Berufen nur noch wenig Selbstiandige gab: So waren
1989 in der fritheren DDR nur noch 2 % aller Erwerbstitigen
selbstindig, wahrend die Selbststandigenquote in den alten Bun-
deslandern bei rund 11 % liegt.

Schaubild 6:  Selbstindigel) im Handwerk in den Nordbezirken
- Anteil an der Gesamtzahl der Selbstandigen 1989 -

#

sz ==
inere 7D || twas

1) jeweils einschliefSlich mithelfende Familienangehorige

HwK Hamburg
SfH Géttingen

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1990; Statistisches Jahrbuch der BRD 1991

Trotz zahlreicher Versuche sowie einer diskriminierenden
Handwerkspolitik seitens des Staates, die darauf abzielte, groBe
Teile des noch verbliebenen privaten Handwerkssektors zu ver-
staatlichen bzw. in Produktionsgenossenschaften zu kollektivie-
ren, haben bis zum Ende der DDR fast 83 000 private Hand-
werksbetriebe "iiberlebt" (Nordbezirke: 7 471). Ihre Existenz ist
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in erster Linie der Tatsache zu verdanken, daf es im Zuge der
insbesondere Anfang der 70er Jahre vorgenommenen Zwangs-
umwandlung eines groBen Teils der damals bestehenden PGH in
volkseigene Betriebe (VEB) in Verbindung mit einer restriktiven
Handwerkspolitik im Privatsektor zu gravierenden Versorungs-
engpiassen der Bevolkerung im Bereich handwerklicher Giiter
und Dienstleistungen kam, die das Regime zu einer gewissen
Umkehr in seiner Gewerbepolitik zwangen.

Neben den privaten Handwerksbetrieben gab es Ende '89 in der
friiheren DDR 2 718 PGH (Nordbezirke: 315). Die Produktions-
genossenschaften waren als ZusammenschluB von Handwerkern
unterschiedlicher Gewerbezweige organisiert, die einer gemein-
schaftlichen, dem Staat und seinen Organen gegeniiber verant-
wortlichen Fiihrung unterworfen waren. Charakteristikum der
PGH war das genossenschaftliche Eigentum an Produktions-
mitteln. Neben den unterschiedlichen Eigentumsformen stellt die
BetriebsgroBe den zweiten markanten Unterschied zwischen pri-
vatem Handwerk und PGH dar. Wahrend die privaten Hand-
werksbetriebe in der ehemaligen DDR, hauptsichlich aufgrund
der faktischen Wachstumsbeschrankung auf maximal 10 Be-
schaftigte je Betrieb33) sowie einer prohibitiven Besteuerung,
eine durchschnittliche Betriebsgrofe von nur 3 Beschéaftigten je
Betrieb aufwiesen, lag die BetriebsgroBe der PGH mit
durchschnittlich 60 Beschiftigten je Betrieb um ein Vielfaches
hoher (vgl. Schaubild 7).

Schaubild 8 zeigt deutlich die einzelnen Phasen der in der ehe-
maligen DDR betriebenen Handwerkspolitik, die zu der im Ver-
gleich zu der fritheren Bundesrepublik unterschiedlichen Struktur
des ostdeutschen Handwerks gefiihrt hat. Mitte der 50er Jahre
wurde mit der Einfithrung von PGH die Phase der Kollektivie-
rung im Handwerk eingeleitet. In der Folge stieg besonders Ende
der 50er und in den 60er Jahren die Zahl der Beschéftigten in den
PGH stark an. Entsprechend sank der Anteil der in privaten
Handwerksbetrieben Beschaftigten bei gleichzeitig abnehmender

33) "Gesetz zur Forderung des Handwerks" von 1950.
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Gesamtbeschiftigung im Handwerk betrachtlich. Nachdem die
Kollektivierungskampagne im Handwerksbereich in Produkti-
onsgenossenschaften 1971 mit fast 4 500 Einheiten ihren Hohe-
punkte erreicht hatte, wurden auf BeschluB des Politbiiros der
SED im Friihjahr 1972 in der gesamten DDR rund 1800 PGH
mit etwa 120000 Beschaftigten (Nordbezirke: gut 8 000 Be-
schaftigte) in VEB umgewandelt, um das Ziel einer weitest-ge-
henden Verstaatlichung aller Wirtschaftsbereiche weiter voranzu-
treiben. Dariiber hinaus ging es um die Herauslosung des Hand-
werks aus der Produktion. Den Handwerksbetrieben waren von
der politischen Fiihrung in erster Linie die Wahrnehmung von

Schaubild 7: Durchschnittliche Betriebsgrifie der PGH in den

Nordbezirken
- Stand 1989 -

Bezirk Schwerin 63,6

Bezirk Rostock 60,8

Bezirk . 47,6
Neubrandenburg
Nordbezirke 59,2
ehemalige DDR 60,2
o] 20 40 60 80

Beschéaft./Betrieb

HwK Hamburg
SfH Gottingen

Quelle: Statjstisches Jahrbuch der DDR 1990
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Reparatur- und Dienstleistungsfunktionen fiir die Bevolkerung
zugedacht, wobei seit 1972 die PGH und, iber die Material-
zuteilung indirekt auch die privaten Betriebe, in die Leitung und
Planung der staatlichen bzw. ortlichen Organe einbezogen waren.

Schaubild 8: Entwicklung der Beschiftigtenzahlen im Handwerk in
den drei Nordbezirken von 1955 bis 1989

in Tsd.
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HwK Hamburg
SfH Géttingen

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR, verschiedene Jahrgange

Nachdem in der zweiten Halfte der 70er Jahre die Versorgungs-
engpasse der Bevolkerung mit handwerklichen Giitern und Lei-
stungen aufgrund kontinuierlich sinkender Betriebs- und Be-
schiftigtenzahl im privaten Handwerk immer offensichtlicher
wurden, sah sich die SED dem privaten Handwerkssektor gegen-
iiber zu einer Kehrtwende gezwungen. Die Lockerung der re-
striktiven Handwerkspolitik in den 80er Jahren und die auf dem
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XI. Parteitag der SED 1986 offiziell beschlossene verstarkte For-
derung des Handwerks, hatte einen leichten Anstieg der Beschif-
tigtenzahlen im Handwerk zur Folge, ohne freilich die Versor-
gungsdefizite der Bevolkerung mit handwerklichen Leistungen
grundlegend beseitigen zu kénnen.

Die heterogene Handwerksstruktur, die sich als Folge der staatli-
chen Handwerkspolitik in der fritheren DDR bis Ende '89 heraus-
gebildet hat, wird in den Schaubildern 9 und 10 deutlich: Von der
vergleichsweise geringen Zahl handwerklicher Produktionsge-
nossenschaften (DDR: 3,2 % der Handwerksbetriebe, Nordbe-
zirke: 4 % der Betriebe) wurden gleichwohl gut 40 % aller hand-
werklichen Leistungen in der ehemaligen DDR erbracht. In den
drei Nordbezirken war vor allem im Bezirk Rostock, aber auch
im Bezirk Schwerin ein iiberdurchschnittlich hoher Leistungsan-
teil der PGH an der handwerklichen Gesamtleistung festzustellen
(rund 50 % bzw. 46 %), wihrend der Leistpngsanteil der PGH im
Bezirk Neubrandenburg lediglich 24 % betrug. Ein &hnliches
Bild ergibt sich, wenn man sich die Verteilung der Beschiftigten
auf die privaten Handwerksbetriebe und die PGH in den drei
Nordbezirken ansieht. Auch hier wird die relativ groe Bedeu-
tung der PGH in den Bezirken Rostock und Schwerin gegeniiber
dem Bezirk Neubrandenburg deutlich. Der Grund fiir das regio-
nal divergierende Gewicht der PGH liegt darin, daf3 es im Bezirk
Schwerin, vor allem aber im Bezirk Rostock zum einen relativ
viele groe Bau-PGH gab, zum anderen dort zahlreiche groflere
PGH in den Bereichen Maschinen- und Fahrzeugbau, Elektro-
technik sowie Holzbearbeitung als Zulieferer fiir die dort anséssi-
gen Industrickombinate, insbesondere fiir die Werft- und
Maschinenbauindustrie tatig waren. Dagegen lag der Leistungs-
schwerpunkt der vergleichsweise wenigen PGH im Bezirk Neu-
brandenburg eindeutig in der Erbringung von Dienstleistungen
und Reparaturen fiir die Bevolkerung. Entsprechend groB3 waren
auch die Abweichungen in der BetriebsgroBe bei den PGH in den
drei Nordbezirken (vgl. Schaubild 7). Wahrend die PGH im Be-
zirk Schwerin im Durchschnitt fast 64 Beschéftigte pro Betrieb
aufwiesen, waren es im Bezirk Neubrandenburg nur knapp
48 Beschiftigte.
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Schaubild 9: Leistungsanteile des privaten Handwerks und der
PGH in der DDR und in den drei Nordbezirken

(Stand 1989)
- Anteile in % -
Bezirk Schwerin 46,4
Bezirk Rostock 49,7
Bezirk .
Neubrandenburg 23,9
Nordbezirke 434
ehemalige DDR : 40,3 i
[
; T 7 T 1
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privat [__JPGH

HwK Hamburg
SfH Gottingen

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1990

Diese Ergebnisse sind fiir die weiteren Ausfithrungen, die sich
mit der Entwicklung des Handwerks in Mecklenburg-Vorpom-
mern seit Ende '89 befassen, insofern von groBer Bedeutung, als
die iiberwiegende Zahl dieser im Vergleich zu den alten Bundes-
lindern groBen Handwerksbetriebe34) - mittlerweile zumeist um-
gewandelt in GmbHs oder eine andere Rechts-form - nach wie
vor titig sind. Auch wenn die PGH mittlerweile ihre Be-

34) Insgesamt existierten in den drei Nordbezirken, also einschlieBlich der
ehemaligen Kreise Perleberg, Prenzlau und Templin 315 PGH.
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Schaubild 10: Beschiftigtenanteile des privaten Handwerks und der
PGH in der DDR und in den drei Nordbezirken
(Stand 1989)
- Anteile in % -
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Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1990

schéftigtenzahl durchschnittlich um 11 % verringert haben35)
stellt sich hier das Problem der Aussagefdhigkeit von isolierter;
Betriebszahlen im Hinblick auf die Versorgungssituation der Be-
volkerung mit handwerklichen Giitern und Dienstleistungen und
kiinftigen Entwicklungspotentialen bei der Zahl der Hand-
werksbetriebe, zumal der PGH-Anteil an den gesamten Hand-
werksbetrieben in den Nordbezirken im Vergleich zur gesamten

35) Vgl. Kapitel II1.2.2.
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DDR iiberdurchschnittlich hoch ist und noch dazu regional stark
divergiert.

Die geringe volkswirtschaftliche Bedeutung, die das Handwerk in
" den drei Nordbezirken wie auch in der gesamten ehemaligen
DDR im Rahmen der Gesamtwirtschaft hatte, wird deutlich,
wenn man den jeweiligen Anteil der im Handwerk Beschéftigten
an der Gesamtzahl der Erwerbstitigen heranzieht (vgl. Schau-
bild 11).

Wihrend im alten Bundesgebiet iiber die Jahre hinweg relativ
konstant etwa 15 % aller Erwerbstitigen auf das Handwerk ent-
fallen, waren es in der ehemaligen DDR Ende '89 lediglich 5 %.
In den drei Nordbezirken lag dieser Anteil mit 3,8 % sogar noch
deutlich niedriger. Legt man dieses Kriterium fiir die volkswirt-
schaftliche Bedeutung des Handwerkssektors zugrunde, 148t sich
feststellen, da3 das Handwerk in den drei Nordbezirken bzw. in
der gesamten DDR nicht einmal ein Drittel des Gewichts des
Handwerks in Schleswig-Holstein bzw. in den alten Bundes-
landern aufwies. Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB} es
in zahlreichen Industrickombinaten und landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften (LPG) zum Teil groBe handwerkli-
che Abteilungen gab, die die erforderlichen handwerklichen Lei-
stungen fiir das Unternehmen erbrachten. Die in den VEB und
LPG beschiaftigten Handwerker wurden in der ehemaligen DDR
nicht dem Handwerkssektor zugerechnet, obwohl sie in erhebli-
chem Umfang handwerkliche Leistungen erbrachten36). Diese
dienten freilich nur der Bedarfsdeckung des Unternehmenssek-
tors und kamen somit nicht unmittelbar der Versorgung der Be-
volkerung mit handwerklichen Giitern und Dienstleistungen zu-
gute,

36) So schitzt das Landwirtschaftsministerium in Mecklenburg-Vorpom-
mern den Anteil der Handwerker an den in der Landwirtschaft insge-
samt Beschiftigten auf rund 25 % , der iiberwiegende Teil davon im
Bereich der Landmaschinentechnik.
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Schaubild 11: Erwerbstitigel) im Handwerk in den drei Nord-

bezirken

- Anteil an der Gesamtzahl der Erwerbstiétigen in % -
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HwK Hamburg
SfH Géttingen

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1990; Statistisches Jahrbuch der BRD 1991
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Schon allein aus diesem Vergleich wird ersichtlich, da3 das
Handwerk in den Nordbezirken seine volkswirtschaftlichen
Funktionen nur in sehr ungeniigendem MaBe erfiillen konnte. Als
Beleg hierfiir mag an dieser Stelle der Hinweis auf die immer
wiederkehrenden, teilweise gravierenden Versorgungsengpasse
der Bevolkerung mit handwerklichen Giitern und Dienstlei-
stungen geniigen.

Das Handwerk in der ehemaligen DDR umfafte insgesamt 157
Vollhandwerke und 57 handwerksiahnliche Berufe, wobei im
Laufe der Jahre - dhnlich wie in der fritheren Bundesrepublik -
mehrfach Anderungen vorgenommen wurden3”). Ganz iiberwie-
gend entsprachen die Handwerksberufe denen in der fritheren
Bundesrepublik, wobei allerdings die Berufsbezeichnung nicht
immer gleichlautend war. Einige Vollhandwerke in der ehema-
ligen DDR gehorten in Westdeutschland zu den handwerkséhnli-
chen Berufen (z.B. Kosmetiker), bei anderen Berufen war es ge-
nau umgekehrt (z.B. Textilreiniger). Dariiber hinaus gab es in der
ehemaligen DDR noch verschiedene Handwerke, die in der alten
Bundesrepublik inzwischen zu einem Handwerksberuf zusam-
mengefaBt sind. Ein Beispiel hierfiir ist der Metallbauer, der in
der ehemaligen DDR noch mehrere Einzelberufe umfaBte
(Schlosser, Schmied, Kunstschlosser, Kunstschmied, Laufschlos-
ser). SchlieBlich existierten in der ehemaligen DDR noch eine
Reihe von Handwerksberufen wie z.B. Feilenhauer, Reifendreher
und Stockmacher, die es in Westdeutschland unter dieser Be-
zeichnung nicht mehr gibt. Grund hierfiir ist, da die DDR-Fiih-
rung in den letzten Jahren Wert darauf legte, diese vom Ausster-
ben bedrohten Handwerkszweige zu erhalten.

37) \égl. Konig, W.; Miiller, K.: Struktur des Handwerks in der DDR
g 6gin er Handwerkswirtschaftliche Arbeitshefte Nr. 21), Géttingen
990, S. 13.
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In der amtlichen Statistik der DDR wurde das Handwerk in drei
Bereiche unterteilt:

- Produzierendes Handwerk (ohne Bauhandwerk)
Mehr als zwei Drittel aller Betriebe gehorten 1989 zum Pro-
duzierenden Handwerk. Die meisten Betriebe waren hier in
den Bereichen Maschinen- und Fahrzeugbau (u.a. Kfz-Me-
chaniker), Holzbearbeitung, Elektrotechnik und Elektronik
sowie Fleischverarbeitung tatig.

Bauhandwerk

Obwohl mehr als 90 % aller bauwirtschaftlichen Betriebe in
der ehemaligen DDR dem Handwerk angehorten, entfielen
nur rund 15 % der gesamten Bauleistung auf das Bauhand-
werk. Der Grund hierfiir liegt darin, da8 den gréBeren Bau-
kombinaten die eigentliche Bauproduktion oblag, wihrend die
bauhandwerklichen Betriebe weitgehead auf den Baurepara-
tursektor zuriickgedrangt waren. So wurden 1988 knapp 80 %
aller Baureparaturen vom Handwerk durchgefiihrt38).

Dienstleistungs- und Reparaturhandwerk
Das Dienstleistungs- und Reparaturhandwerk erbrachte seine
Leistungen sowohl fiir den staatlichen Unternehmenssektor
als auch unmittelbar fiir die Bevolkerung (personenbezogene
und hauswirtschaftliche Dienstleistungen).

Aufgrund der unterschiedlichen Wirtschaftszweigsystematik und

unterschiedlicher Zuordnungskriterien in der amtlichen Statistik

der ehemaligen DDR und fritheren Bundesrepublik lassen sich
die Branchen- bzw. Leistungsstruktur des Handwerks in Ost- und
Westdeutschland nicht ohne weiteres miteinander vergleichen.
Dennoch kann man grob feststellen, daB das Produzierende
Handwerk in der ehemaligen DDR ein groBeres Gewicht, das
Bau- und Dienstleistungshandwerk dagegen einen geringeren
Stellenwert hatten als in Westdeutschland.

38) Vgl. Konig, W.; Miiller, K., a.a.0., S. 15 f.
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Schaubild 12 zeigt, wie sich die Leistung des Handwerks in den
drei Nordbezirken im Jahr 1989 auf die o.g. Leistungsbereiche
verteilte. Jeweils rund 30 % entfielen auf die Giiterproduktion
auBerhalb der Bauwirtschaft und auf bauhandwerkliche Leistun-
gen, die im wesentlichen - wie bereits erwédhnt - Reparaturen an
bzw. in bestehenden Gebduden darstellten. Die restlichen 40 %
der handwerklichen Gesamtleistung teilen sich auf in Dienstlei-
stungen und Reparaturen zur Versorgung der Bevolkerung
(28 %) und fiir den Unternehmenssektor (12,2 %).

Schaubild 12: Leistungsstruktur des Handwerks in den drei Nord-
bezirken 1989
- Anteile in % -
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Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1990
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7Zusammenfassend 148t sich festhalten, da3 die iiber Jahrzehnte
betriebene restriktive Handwerkspolitik der SED-Fiithrung in den
drei Nordbezirken zu einem erheblichen wirtschaftlichen Be-
deutungsverlust des Handwerks fiihrte, der sich in der Konse-
quenz in zum Teil gravierenden Versorgungsengpassen der Be-
volkerung mit handwerklichen Giitern und Dienstleistungen nie-
derschlug. So machte 1989 der Anteil der im Handwerk Beschaf-
tigten an der Gesamtzahl der Erwerbstitigen in den Nordbezirken
nicht einmal ein Drittel des entsprechenden Anteils in Schleswig-
Holstein aus. Als Folge der forcierten Kollektivierungsbemiihun-
gen im Handwerksbereich entstanden zwei unterschiedliche
"Klassen" des Handwerks: Den traditionellen privaten Hand-
werksbetrieben mit durchschnittlich nur drei Beschiftigten stan-
den die wesentlich groBeren PGH (im Durchschnitt rund
60 Beschiftigte pro Betrieb) gegeniiber, die als gesellschaftlich
erwiinschte Gruppe erheblich bessere Arbeitsbedingungen hatten
als die privaten Handwerker. Auf die vergleichsweise geringe
Zah! der PGH in den drei Nordbezirken entfielen gleichwohl fast
die Halfte aller im Handwerk Beschaftigten und der erbrachten
handwerklichen Gesamtleistung, wobei sich die PGH schwer-
punktmiBig auf die Rdume Schwerin und insbesondere Rostock
konzentrierten. Die PGH, indirekt iiber die Material- und Waren-
zuteilung aber auch das private Handwerk waren in das planwirt-
schaftliche Lenkungssystem integriert und hatten in erster Linie
die Aufgabe, Reparatur- und Dienstleistungsfunktionen fiir die
Bevolkerung wahrzunehmen. Daneben erfiillten zahlreiche PGH,
vor allem in den Regionen Schwerin und Rostock, in erhebli-
chem Umfang Zulieferfunktionen fiir die ansassigen groen In-
dustriekombinate.
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2. Struktur- und Entwicklungsmerkmale des
Handwerks von Ende 1989 bis Friithjahr 1992

2.1 Betriebsentwicklung

In den heutigen Grenzen des Bundeslandes Mecklenburg-Vor-
pommern39) hat sich die Zahl der Handwerksbetriebe von gut
6 600 Ende 1989 auf knapp 13 000 Betriebe Ende 1991 nahezu
verdoppelt (vgl. Tabelle 7). Betrachtet man die einzelnen Hand-
werkskammerbezirke, fillt jedoch auf, daB die jeweiligen Zu-
wachsraten erheblich voneinander abweichen. Die hochste Zu-
wachsrate wurde mit knapp 153 % im Handwerkskammerbezirk
Rostock erzielt. Deutlich geringer stieg der handwerkliche Be-
tricbsbestand im Handwerkskammerbezirk Neubrandenburg
(79 %) und dem Handwerkskammerbezirk Schwerin, wo mit
56 % die geringste Steigerung im Untersuchungszeitraum zu ver-
zeichnen ist. Diese deutlich voneinander abweichende Entwick-
lung in den drei Kammerbezirken wird jedoch verstindlich, wenn
man die jeweilige Betriebsdichte im Ausganszeitpunkt Ende '89
betrachtet. Die Kennziffer "Betriebsdichte" bezieht dabei die
Zahl der Handwerksbetriebe einer bestimmten Region auf die
entsprechende Einwohnerzahl der Region (Betriebe je 10 000
Einwohner) und erlaubt somit einen Vergleich von Regionen un-
terschiedlicher Gré8e und Bevolkerungszahl. Dariiber hinaus gibt
diese Dichtekennziffer grobe Anhaltspunkte iiber den Grad der
Versorgung der Bevolkerung mit handwerklichen Giitern und
Dienstleistungen.

So ist das regional unterschiedliche Griindungsgeschehen im
Handwerk in den letzten zwei Jahren vor dem Hintergrund stark
voneinander abweichender Betriebsdichten in den drei Kammer-
bezirken zu sehen: Der Handwerkskammerbezirk Schwerin wies
Ende '89 mit rund 49 Betrieben pro 10 000 Einwohner den stirk-

39) Bis auf die Kreise Perleberg, Prenzlau und Templin, die im Zuglcaa der
Landerneugliederung in der ehemaligen DDR dem Bundesland Bran-
denburg zugeschlagen wurden, ist das Bundesland Mecklenburg-Vor-
gommem in den heutigen Grenzen identisch mit den drei Nordbezirken

chwerin, Rostock und Neubrandenburg der fritheren DDR.
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sten Handwerksbesatz in Mecklenburg-Vorpommern auf, wah-
rend die Betriebsdichte im Handwerkskammerbezirk Rostock nur
knapp halb so hoch war (24). Der Handwerkskammerbezirk
Neubrandenburg nahm hier mit einem Handwerksbesatz von gut
36 Betrieben pro 10 000 Einwohner eine mittlere Position ein.

Tabelle 7: Entwicklung des handwerklichen Betriebsbestandesl)
und der Betriebsdichte in Mecklenburg-Vorpommern

seit Ende 1989
Land/ Betriebe Betriebsdichte
Kammerbezirk Verinder.

31.12.89 31.12.91 in % Ende '892) Ende '913)

Mecklenburg-
Vorpommern 6 637 12 902 94,4 33,8 66,7
Kammerbezirk ‘
Schwerin 2529 3951 56,2 489 77,6
Kammerbezirk
Rostock 2159 5457 152,8 23,7 61,0

Kammerbezirk
Neubrandenburg | 1949 3494 79,3 36,3 66,2

1) einschl. handwerksahnliches Gewerbe

2) Betriebe pro 10 000 Einwohner; die Dichtekennziffern fiir Ende '89 basieren auf Be-
volkerungsdaten vom 31.12.89.

3) Betriebe pro 10 000 Einwohner; die Dichtekennziffern fiir Ende '91 basieren auf Be-
volkerungsdaten vom 3.10.90.

Zieht man die Betriebsdichte mit den oben erwéhnten Einschran-
kungen49) als groben Indikator fiir die Versorgung der Bevolke-
rung in Mecklenburg-Vorpommern mit handwerklichen Giitern
und Dienstleistungen heran, kann man feststellen, daf3 die hand-
werkliche Versorgungslage Ende '89 im Handwerkskammerbe-
zirk Rostock relativ am schlechtesten war. Relativ besser sah die

40) Die Einschrankungen beziehen sich auf die Nichtberiicksichtigung un-
terschiedlicher Betriebsgrofienzahlen in den drei Kammerbezirken.
Vgl. Kapitel IIT.1.
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Versorgungssituation hingegen im Handwerkskammerbezirk
Neubrandenburg und insbesondere im Handwerkskammerbezirk
Schwerin aus.

Bereits ein Vergleich der durchschnittlichen Betriebsdichte des
Handwerks in der gesamten ehemaligen DDR (52 Betriebe pro
10 000 Einwohner) wies in der Ausgangssituation Ende '89 auf
ein erhebliches Griindungspotential des Handwerks in Mecklen-
burg-Vorpommern hin (vgl. Schaubild 13). Noch deutlicher wer-
den die Griindungspotentiale, wenn man den Vergleich zu
Schleswig-Holstein - als ahnlich strukturierte Region - mit 83
Handwerksbetrieben pro 10 000 Einwohner oder gar zu den alten
Bundeslindern insgesamt sieht (98 Betriebe pro 10 000 Einwoh-
ner). Die Griindungsaktivititen im Bereich des Handwerks
Mecklenburg-Vorpommerns in den letzten zwei Jahren zeigen,
daB die anfangs bestehenden Griindungspotentiale zwischenzeit-
lich zu einem groBen Teil realisiert worden sind.

Das Existenzgriindungsgeschehen in den drei Handwerkskam-
merbezirken macht deutlich, da die prozentualen Zuwéachse an
Betrieben dort am stirksten ausgefallen sind, wo der Handwerks-
besatz am geringsten bzw. -der Riickstand am groBiten war4D).
Dadurch hat sich der Handwerksbesatz in den drei Handwerks-
kammerbezirken Mecklenburg-Vorpommerns Ende '91 entspre-
chend angendhert. Zwar weist der Handwerkskammerbezirk
Schwerin immer noch mit Abstand die hochste Betriebsdichte auf
(78 Betriebe pro 10 000 Einwohner), jedoch haben sich die Un-
terschiede zwischen den drei Handwerkskammerbezirken gegen-
iiber 1989 mittlerweile erheblich verringert: Betrug der Riick-
stand des Handwerkskammerbezirks Rostock auf den Hand-
werkskammerbezirk Schwerin Ende '89 noch rund die Hilfte, hat
sich dieser bis Ende '91 auf weniger als ein Viertel verkiirzt, ge-
geniiber dem Bezirk Neubrandenburg dementsprechend von rund
einem Viertel '89 auf nur noch ein Siebtel Ende '91. Durch die
zahlreichen handwerklichen Existenzgriindungen in Mecklen-

41) Dieses Ergebnis gilt nicht nur auf Kammerbezirksebene, sondern tritft
generell auch fiir die einzelnen Kreise in Mecklenburg-Vorpommern
zu. Vgl. hierzu Zwischenberichte, a.a.0., Anhangtabellen.
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Schaubild 13: Entwicklung der handwerklichenl) Betriebsdichte
in Mecklenburg-Vorpommern
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burg-Vorpommern ist im Untersuchungszeitraum aber nicht nur
eine Nivellierung im regionalen Handwerksbesatz erfolgt, son-
dern der hier anfangs bestehende Riickstand Mecklenburg-Vor-
pommerns gegeniiber Schleswig-Holstein und den alten Bundes-
landern konnte deutlich abgebaut werden (vgl. Schaubild 13). So
weist der Handwerkskammerbezirk Schwerin Ende '91 bereits
annahernd die handwerkliche Betriebsdichte Schleswig-Holsteins
auf.

Differenziert man innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns regional
nicht nach Handwerkskammerbezirken, sondern nach funktional
unterschiedlichen Riaumen - lindlich strukturierte Raume auf der
einen, kreisfreie Stidte auf der anderen Seite -, ergeben sich
ebenfalls starke Unterschiede in der handwerklichen Be-
triebsentwicklung: Die Zahl der Betriebe in den Stidten expan-
dierte von Ende '89 bis Ende '91 fast doppelt so stark wie im
landlichen Raum. Dies hat insgesamt zu einer merklichen An-
teilsverschiebung zwischen Stadt und Land gefiihrt: Entfielen
1989 lediglich rund ein Fiinftel aller Handwerksbetriebe auf die
kreisfreien Stidte, waren es Anfang 1992 ein Viertel. Auch hier
ist die Entwicklung vor dem Hintergrund unterschiedlicher
handwerklicher Betriebsdichten zu sehen, die in den kreisfreien
Stiadten durchweg deutlich geringer als in den Landkreisen wa-
ren. Mittlerweile hat jedoch auch zwischen stadtischen und land-
lichen Raumen in Mecklenburg-Vorpommern eine Anndherung
stattgefunden.

Bislang wurden lediglich Nettobestandsveranderungen der Zahl
der Handwerksbetriebe in Mecklenburg-Vorpommern betrachtet,
also SaldengroBen zwischen Gewerbean- und -abmeldungen. Das
tatsdchliche Existenzgriindungsgeschehen und die dahinterste-
hende Fluktuation im Handwerk wird dadurch jedoch verdeckt.
So weist die Existenzgriindungsstatistik des Statistischen Landes-
amtes Mecklenburg-Vorpommern von Anfang 1990 bis Mitte
1992 rund 9 300 Gewerbeanmeldungen im Handwerk aus. Dem
stehen im selben Zeitraum gut 2 100 Gewerbeabmeldungen ge-
geniiber, so daB sich eine Nettoverdnderung der Zahl der Hand-
werksbetriebe von knapp 7 200 ergibt (vgl. Tabelle 8). In der

Gewerbean- und -abmeldungen im Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern seit Anfang 1990

Tabelle 8:

Netto-Bestandszugénge (Saldo)

Gewerbeabmeldungen

Gewerbeanmeldungen

Verind.

Ant. Hdw.
an Netto-

AntHdw,
an Abmeld.

Verind.

Ant.Hdw.

Veriind.

gegeniiber
Vorquartal

Bestandszu-

Anzahl

gegeniiber
Anzahl Vorquartal insges.

an Anmeld.
insges.

gegeniiber
Vorquartal

Anzahl

gange insges.

20,3 %
13,3 %

2 305

48,5 %
21,9%
13,6 %

31

1

20,9 %
14,2 %

2 436
1397

1. Halbjahr '90
3. Quartal '90
4. Quartal '90

1181

216
215

2521 %

8,4 %

93 % 0,5 % 615

- 40,6 %

830

14,9 %

4101

19,8 %
13,2%

562

300

15,3 %

4663

Jahr 1990 insg.

26,8 %
2295 %
-20,0 %

-20%

13,9%

780

39,5 %
.30,3 %

13,6 %

30,1 %
2297 %
2105 %
12,2 %

1 080

1. Quartal '91
2. Quartal '91

8,3 %

550
440

8,5 %

209
239
244

759 8,4 %

679
596

9,3 %
10,7 %

8,9 %

14,4 %

9,1 %
9,5 %

3. Quartal '91

352

8,2 %

2,1%

4. Quartal '91

- 48,3 %

10,5 %
12,4 %
17,1 %
14,9 %

2122

L96%

76,5 %
24,2 %
26,6 %
21,3%

992
303
283

0,2 %
1,1%
10,5 %
12,4 %

2332 %1

3114

Jahr 1991 insges.

2,3 %
60,8 %
18,6 %

360
579
939

9,9 %

11,2%
30,0 %
19,6 %

663
862
1525

1. Quartal '92
2. Quartal '92

9,6 %

9.8 %

586

1. Halbjahr '92

Jahre '90, '91 und
1. Halbjahr '92

insgesamt

13,3 %

7162

11,1 %

2140 -

12,7 %

9302
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Stat. Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern; Stat. Monatshefte Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen

Quelle:
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Entwicklung der Gewerbean- und -abmeldungen lassen sich da-
bei folgende Tendenzen erkennen:

- Die Dynamik bei den Gewerbeanmeldungen im Handwerk hat
sich im Zeitverlauf erheblich abgeschwicht. So ging die Zahl
der Anmeldungen 1991 gegeniiber dem Vorjahr um ein Drittel
und im ersten Halbjahr 1992 gegeniiber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum um 17 % zuriick. War noch im ersten
Halbjahr 1990 jeder fiinfte neu angemeldete Betrieb ein
Handwerksbetrieb, ist der Anteil des Handwerks an den ge-
samten Gewerbeanzeigen in Mecklenburg-Vorpommern
mittlerweile auf etwa 12 % abgesunken.

- FEine gegenlaufige Entwicklung ist bei den Gewerbeabmel-
dungen im Handwerk festzustellen. Die Abmeldungen nah-
men in dem zugrundeliegenden Zweieinhalbjahreszeitraum
kontinuierlich zu und erreichten mit dber 300 Abmeldungen
im 1. Quartal '92 einen vorlaufigen Hohepunkt (1991 gegen-
iiber 1990: + 76,5 %; 1.Halbjahr'92 gegeniiber 1. Halb-
jahr'91: + 15,1 %). Entfielen 1990 auf je 100 Gewerbean-
meldungen im Handwerk erst 12 Abmeldungen, waren es
1991 bereits 32 und im 1. Halbjahr '92 sogar 38.

Die Zu- und Abginge von Handwerksbetrieben in Mecklenburg-
Vorpommern wihrend der letzten zweieinhalb Jahre zeigen, daf
die Fluktuationsrate im Handwerk in der gegenwértigen Um-
bruchsituation sehr hoch ist. Insofern spiegeln diese Zahlen nicht
nur das AusmaB der Griindungsaktivititen im Handwerk wider,
sondern sind auch ein Indiz dafiir, daB die Unternehmensstruktu-
ren, die sich derzeit in Mecklenburg-Vorpommern im Bereich
des Handwerks herausbilden, noch stark im Wandel begriffen
sind. So diirfte die hohe Zahl an handwerklichen Existenzgriin-
dungen unmittelbar nach der Wende und im weiteren Verlauf des
Jahres 1990 vor allem auf den groBen Nachholbedarf zuriickzu-
fithren sein, der in vielen Handwerksbereichen in Mecklenburg-
Vorpommern bestand. Allerdings ist hierbei zu beriicksichtigen,
daB die Gewerbeanmeldungen nicht nur echte Unterneh-
mensneugriindungen darstellen, sondern auch Anderungen der
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Schaubild 14: Entwicklung der Gewerbean- und -abmeldungen im

Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern von 1990 bis
Mitte 1992
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Quelle: Statistische Monatshefte Mecklenburg-Vorpommermn

Rechtsform, einen Wechsel des unternehmerischen Tatigkeitsfel-
des (Gewerbeummeldungen) sowie Ubernahmen von bereits
bestehenden Unternehmen umfassen. Dadurch liefert die
Existenzgriindungsstatistik ein verzerrtes Bild vom tatsdchlichen
Griindungsgeschehen, weil die Anmeldungen mehr oder weniger
stark iiberhoht sind. Dasselbe gilt auch fiir die Gewerbeab-
meldungen, die neben echten Betriebsaufgaben aus wirtschaftli-
chen Griinden oder altersbedingt ebenfalls Abmeldungen auf-
grund von Rechtsforminderungen oder Wechsel des Tatigkeits-
feldes einschlieBen. So liegen einem groBen Teil der registrierten
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Gewerbeabmeldungen im Handwerk rechtliche Ursachen zu-
grunde. Dies ist beispielsweise bei den PGH der Fall, die dqrch
die Umwandlungsverordnung vom 8.3.1990 verpflichtet sind,
sich bis Ende 1992 in eine andere Rechtsform umzuwandeln.

Auf eine gewisse Uberzeichnung der Existenzgriindungsstatistik
deutet zudem hin, daB es verschiedenen Untersuchungen zufolge
nach erfolgter Gewerbeanzeige in nicht wenigen Fallen gar nicht
zur Aufnahme der wirtschaftlichen Betitigung kommt. Die
Griinde hierfiir kénnen vielfaltig sein, wie z.B.

- "vorsorgliche Anmeldung" eines selbstandigen Handwerks-
gewerbes aufgrund der unsicheren wirtschaftlichen Situat.ion
(drohende Arbeitslosigkeit 0.4.), das spater dann aber nicht
ausgeiibt wurde;

- Fehlen bzw. Nichtverfiigbarkeit der notwendigen Vorleistun-
gen fiir die Leistungserstellung (Gewerberdume bzw. -ﬂécher},
Maschinenausriistung, Kapital, Kommunikationsmoglichkei-
ten u.a.);

- kein marktentsprechendes Angebot. Eine groBe Zahl von
Griindungsideen, insbesondere in der ersten Zeit nach der
Wende, diirfte auf der Behebung des bisher unzureichenden
und undifferenzierten Waren- und Dienstleistungsangebotes
basiert haben, ohne jedoch zu beriicksichtigen, da sich mit
Einfithrung der Marktwirtschaft die Situation grundlegend an-
dern wiirde (Wegfall von einzelnen Marktfeldern bzw. Ab-
nehmergruppen, Wettbewerb, Anderung der Préferenzen und
Verbrauchsgewohnheiten der Konsumenten). Bei zahlreichen
Produkten und Dienstleistungsideen stellte sich zudem heraus,
daB sie angesichts bestehender Substitutionsmoglichkeiten
nicht marktfahig waren (bestimmte Reparaturleistungen, per-
sonliche Dienstleistungen);

- Time-Lag zwischen Gewerbeanzeige und Geschiftseroffnung.
Entsprechende Untersuchungen des Instituts fiir Mittelstands-
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forschung (IfM)#2) in Bonn haben ergeben, daB zwischen
Gewerbeanzeige und Geschiftser6ffnung aufgrund von admi-
nistrativen und sachlichen Hemmnissen (noch nicht bewilligte
Forderkredite, nicht ausgezahlte Bankkredite, fehlende Ge-
werberdume) durchschnittlich ein Zeitraum von etwa
3 Monaten liegt. Das wiirde bedeuten, da3 ein groBer Teil der
Griindungsvorhaben noch in der Schwebe ist bzw. es aus die-
sen Griinden noch nicht zur Geschiftsaufnahme gekommen
ist.

Nach Untersuchungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung
(M) und der Creditreform ist davon auszugehen, daB nur etwa
bei der Halfte bis zwei Drittel aller Gewerbeeroffnungsanzeigen
in den neuen Bundeslédndern der Markteintritt bereits erfolgt ist,
die neu gegriindeten Unternehmen also auch tatsichlich wirt-
schaftsaktiv sind43). Diese Quote, die fiir die Gesamtzahl aller
neu angemeldeten gewerblichen Unternehmen in den neuen
Bundeslidndern ermittelt wurde, erscheint jedoch fiir den Bereich
des Handwerks als wesentlich zu hoch. Hierfiir sprechen mehrere
Griinde. Zum einen kann unterstellt werden, da der Anteil nicht
wirtschaftsaktiver Betriebe im Handwerk aufgrund der bestehen-
den Marktzugangsbeschrankung (Meisterbrief) generell erheblich
geringer ausfillt als in Wirtschaftsbereichen mit ungehindertem
Marktzutritt. Bestitigt wird diese Vermutung durch die relativ
geringe Zahl an zuriickgesandten Fragebogen, die nicht zugestellt
werden konnten, weil der Adressat entweder unbekannt, verzo-
gen, zwischenzeitlich verstorben war oder die Firma nicht (mehr)

42) Vgl. Hifner, P.; May-Strobl, E.; Paulini, M.: Mittelstand und Mittel-
standspolitik in den neuen Bundesldndern: Unternehmens%rﬁndun en
(Schriften zur Mittelstandsforschung Nr. 45 NF), Stuttgart 1992, S. 34.

43) Vgl. May-Strobl, E.; Paulini, M.: Griindungsreport. Laufende Bericht-
erstattung {iber das Griindungsgeschehen in den neuen Bundeslindern
(IfM-Materialien Nr. 83), Bonn 1991, S. 3f.; Verband der Vereine Cre-
ditreform (Hrsg.): Unternehmensentwicklung 1991, Neuss 1992,
S. 3 ff. Andere Untersuchungen kommen zu #hnlichen Ergebnissen, so
z.B. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.): Gesamt-
wirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ost-
deutschland, 5. Bericht, in: DIW-Wochenbericht 12-13/92, S. 158 ff.;
Hauer, A.; Kleinhens, Th.; Schuttenbach, L.v.: Mittelstand im Aufbau:
Selbstandige in den neuen Bundesléndern, Mannheim 1992, S. 5 ff.
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existierte. Lediglich 4,5 % aller zuriickgesandten Fragebogen
enthielten einen entsprechenden Vermerk.

Zum anderen weisen die Befragungsergebnisse darauf hin, daf3
der durchschnittliche time-lag zwischen Gewerbeanmeldung und
tatsachlicher Geschiftsaufnahme bei den handwerklichen Exi-
stenzgriindern in Mecklenburg-Vorpommern deutlich unter 3
Monaten liegt. Fast zwei Drittel der Existenzgriinder gaben an,
daB bei ihnen entweder keine oder nur eine geringfiigige Verzo-
gerung (weniger als 1 Monat) aufgetreten ist. Lediglich bei gut
20 % der befragten Handwerksgriinder zog sich die Geschéfts-
eroffnung, gerechnet vom Zeitpunkt der Gewerbeanzeige, langer
als 3 Monate hin. Auf die Frage, welche Griinde ausschlaggebend
fiir die Verzogerung waren, wurde zumeist die schleppende Be-
arbeitung durch die Behorden genannt. Aber auch der Erwerb
bzw. die Anmietung von geeigneten Gewerberdumen oder
-grundstiicken stellte offenbar in zahlreichen Féllen ein Griin-
dungsproblem dar. Daneben wurden eine Reihe weiterer Griinde
genannt. So standen z.B. nicht wenige der handwerklichen Exi-
stenzgriinder zum Zeitpunkt der Gewerbeanmeldung noch in
einem (abhangigen) Arbeitsverhaltnis oder waren noch mit orga-
nisatorischen und planerischen Aufgaben im Zusammenhang mit
der Griindung befaBt. Etliche Neugriinder gaben auch an, vor
Aufnahme der eigenen Geschaftstatigkeit noch Erfahrungen, vor-
nehmlich in westdeutschen Handwerksbetrieben, gesammelt zu
haben. Finanzielle Schwierigkeiten sowie ungeklarte Eigentums-
verhaltnisse scheinen dagegen kaum ein Hinderungsgrund fiir die
Aufnahme der wirtschaftlichen Betitigung zu sein. Allerdings
machten hier bemerkenswert viele handwerkliche Ausgliederun-
gen ungeklarte Eigentumsverhiltnisse fiir die Verzogerung der
Geschiftsaufnahme verantwortlich.

Aus den oben angefiihrten Griinden erscheint es realistisch, den
Anteil nicht oder noch nicht wirtschaftsaktiver Betriebe an der
Gesamtzahl der in der Handwerksrolle registrierten Betriebe in
Mecklenburg-Vorpommern gegenwirtig mit etwa 10 % bis 15 %
zu veranschlagen.
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Legt man die Statistik der Gewerbean- und -abmeldungen im
Handwerk von Ende ‘89 bis Mitte '92 zugrunde, so machen Exi-
stenzneugriindungen bzw. Umwandlungen schon bestehender
Betriebe in eine andere Rechtsform zum Zeitpunkt Mitte '92 gut
die Halfte aller Handwerksbetriebe in Mecklenburg-Vorpommern
aus. FEin &hnliches Verhidltnis zwischen alteingesessenen
(einschlieBlich ehemalige PGH) und neu- bzw. umgegriindeten
Handwerksbetrieben zeigen auch die Befragungsergebnisse. Hier
betragt der Anteil von Neugriindungen, PGH-Umwandlungen
sowie Ausgliederungen aus VEB und LPG knapp 55 % (vgl
Schaubild 15).

Schaubild 15: Herkunft der befragten Handwerksbetriecbe in
Mecklenburg-Vorpommern
- Anteile in % -
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Betrachtet man die Herkunft der Betriebe in den einzelnen
Handwerkskammerbezirken, fallt der mit rund 50 % deutlich ho-
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here Anteil der alteingesessenen Betriebe im Handwerkskam-
merbezirk Schwerin auf (vgl. Schaubild 16). Dies kann allerdings
angesichts des relativ starken Handwerksbesatzes dort in der
Ausgangssituation Ende '89 nicht iiberraschen. Entsprqchend
fielen die Griindungsaktivitaten im Kammerbezirk Schwerin von
allen drei Handwerkskammerbezirken in Mecklenburg-Vor-
pommern auch am geringsten aus (vgl. Tabelle 7). Nicht unbe-
dingt zu erwarten war dagegen der im Vergleich zu den Kam-
merbezirken Schwerin und Rostock relativ hohe Anteil an Aus-
gliederungen im Kammerbezirk Neubrandenburg. Aufgrund QCS
starken Gewichts des primaren Sektors imehemaligen Beglrk
Neubrandenburg ist zu vermuten, daB zahlreiche dieser Betriebe
Ausgliederungen aus LPG darstellen und nur in geringer_em Um-
fang aus ehemaligen VEB-Komibinaten hervorgegangen sind.

Schaubild 16: Herkunft der befragten Handwerksbetriebe in
Mecklenburg-Vorpommern nach Handwerkskam-

merbezirken
- Anteile in % -
HK-Bezirk Schwerin 38,3 4,0
HK-Bezirk Rostock . 44,3 4.0
HK-Bezirk .
Neubrandenburg 43,7 . 3,8
0% 25% 50% 75% 100%
alteingesessen 3 Neugriindung
Ausgliederung [3 ehemalige PGH
HwK Hamburg

SfH Gottingen
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Aufschlufreich ist dariiber hinaus eine Differenzierung der Her-
kunft der Handwerksbetriebe nach kreisfreien Stadten und Land-
kreisen in Mecklenburg-Vorpommern. Aus Schaubild 17 geht
hervor, da3 der Anteil der alteingesessenen Betriebe in den stiad-
tischen Raumen deutlich geringer ist als in den lindlichen Rau-
men (40,3 % gegeniiber 47,4 %), was sich mit der oben getroffe-
nen Feststellung relativ geringer handwerklicher Betriebsdichten
in- den Stidten Ende'89 deckt. Entsprechend kommt den
handwerklichen Neugriindungen bzw. PGH-Umwandlungen so-
wie den Ausgliederungen in den Stidten ein deutlich stirkeres
Gewicht zu als in den Landkreisen. Die Existenzgriindungsdy-
namik im Handwerk Mecklenburg-Vorpommerns seit Ende '89
geht demzufolge in erster Linie von den stadtischen Raumen aus.

Angesichts der grolen Zahl von handwerklichen Existenzgriin-
dungen in Mecklenburg-Vorpommern seit ‘Ende '89 liegt die
Frage nach den Griindungsmotiven nahe (wgl. Schaubild 18).
Hierbei zeigt sich, daf} allgemein dem Streben nach Unabhingig-
keit mit Abstand die grofite Bedeutung zugemessen wurde
(78 %). Daneben hat auch die Verwirklichung und Umsetzung
eigener Ideen fiir die handwerklichen Existenzgriinder einen ho-
hen Stellenwert. Neben diesen "aktiven Griindungsmotiven" lag
jedoch fiir mehr als die Halfte der Befragten der Beweggrund fiir
die Selbstandigkeit in drohender oder schon bestehender Ar-
beitslosigkeit. Diese hohe Zahl an Nennungen kann angesichts
der schwierigen wirtschaftlichen Lage in Mecklenburg-Vorpom-
mern und der Unsicherheit tiber die kiinftige wirtschaftliche Ent-
wicklung kaum {iberraschen. Fiir wie viele handwerkliche Exi-
stenzgriinder drohende bzw. bestehende Arbeitslosigkeit tatsach-
lich das primére und ausschlaggebende Griindungsmotiv war und
insoweit eine "Flucht in die Selbstindigkeit" vorliegt, kann hier-
aus allerdings nicht geschlossen werden, da bei der Frage Mehr-
fachnennungen erlaubt waren. Es ist jedoch zu vermuten, daf in
nicht wenigen Fallen bei Vorliegen der formalen Voraussetzun-
gen die Anmeldung eines selbstindigen Handwerksgewerbes
"vorsorglich" erfolgt ist, um eine Alternative zur Arbeitslosigkeit
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Schaubild 17: Herkunft der befragten Handwerksbetriebe in
Mecklenburg-Vorpommern in lindlichen und stid-

tischen Riumen
- Anteile in % -

landlicher Raum

( ehem. ) PGH
3,7%
Ausgliederung—
6,9%
aiteingesessen
47,4%
Neugriindung

41,9%

stadtischer Raum

( ehem. ) PGH
4,7%
Ausgliederung—
9,8%
alteingesessen
40,3%
Neugriundung

45,0%
HwK Hamburg
SfH Gottingen
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zu haben44). Die Moglichkeit, ein hoheres Einkommen zu erzie-
len oder bestehende Existenzforderungsprogramme auszunutzen,
war dagegen fiir die befragten Griinder von eher untergeordneter
Bedeutung. Bemerkenswert ist bei den PGH der hohe Anteil son-
stiger Griinde, wo groBtenteils der Wunsch nach Aufrechterhal-
tung der Genossenschaft bzw. der Weiterfilhrung des genossen-
schaftlichen Gedankens im Vordergrund stand.

Schaubild 18: Griindungsmotive der befragten handwerklichen
Existenzgriinder in Mecklenburg-Vorpommern

Unabhédngigkeit

Verwirklichung
eigener Ideen

drohende
Arbeitsiosigkeit

hoheres Einkommen

finanzielle
Forderung

Familientradition

sonstiges

0%

- Anteile in % -

78,0 %
57,2 %
52,0 %
28,6 %
10,8 %
91%

9,0 %

25% 50% 75% 100%

HwK Hamburg
SfH Gottingen

44) Dies diirfte vor allem fiir die handwerklichen Aus}%liederungen von

VEB bzw. LPG, aber auch fiir die ehemaligen PG
und gewesen sein. Hier spielte die drohende Ar-

scheidende Beweg,
tndungsmotiv eine wesentlich groBere Rolle als

beitslosigkeit als

héaufig der ent-

bei den anderen handwerklichen Existenzgriindern.



80

Zur positiven Entwicklung des handwerklichen Betriebsbestan-
des in Mecklenburg-Vorpommern wihrend der letzten zweiein-
halb Jahre haben nicht zuletzt auch 6ffentliche Forderprogramme
beigetragen, die die Handwerksbetriebe in Anspruch nehmen
konnten. Von den befragten Betrieben gaben insgesamt knapp die
Hilfte (48,6 %) an, entsprechende Foérdermittel erhalten zu ha-
ben43). Dabei handelt es sich ganz iiberwiegend um finanzielle
Mitte] aus dem ERP-Existenzgriindungsprogramm oder um
Eigenkapitalhilfemittel (EKH), wobei relativ haufig beide Pro-
gramme gleichzeitig in Anspruch genommen werden. Auf andere
FordermaBnahmen wie z.B. Investitionszuschiisse aus Mitteln der
"Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” oder die pauschale Lehrlingsforderung wurde
bzw. konnte von den befragten Handwerksbetrieben offenbar nur
in sehr begrenztem Umfang zuriickgegriffen werden. Die insge-
samt relativ geringe Forderquote im Handwerk von rund 50 %
zeigt, daB der Subventionsaufwand fiir den Handwerkssektor
gemessen an der Zahl der Betriebe und Beschiftigten ungleich
geringer ist als in der Industrie, die nach wie vor fast vollstandig
auf staatliche Férdermanahmen bzw. Subventionszahlungen an-
gewiesen ist.

Differenziert nach der Herkunft der Betriebe und nach der Be-
triebsgrofBe lassen sich bei der Inanspruchnahme von 6ffentlichen
Fordermitteln durch die befragten Handwerksbetriebe deutliche
Unterschiede erkennen: Wihrend von den Neugriindern, den
ehemaligen bzw. noch bestehenden PGH und den handwerkli-
chen Ausgliederungen jeweils mehr als Hilfte der Betriebe in
Mecklenburg-Vorpommern &ffentliche Fordermittel erhilt, ist die
Forderquote bei den alteingesessenen Betrieben mit 43,5 %
merklich geringer. Dariiber hinaus zeigen die Befra-
gungsergebnisse, daB der Anteil der geférderten Handwerksbe-
triebe innerhalb der einzelnen BeschiftigtengroBenklassen mit

45) Im Handwerkskammerbezirk Rostock lag der Anteil der geférderten
Handwerksbetriebe deutlich niedriger als in den Handwerkskammerbe-
zirken Schwerin und Neubrandenburg.
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steigender BetriebsgroBe kontinuierlich zunimmt46). Kommen
von den Alleininhaberbetrieben lediglich knapp ein Viertel in den
GenuB3 offentlicher Férdermittel, ist dieser Anteil in der héchsten
Beschiftigtengrofenklasse (50 Beschiaftigte und mehr) iiber
dreimal so hoch.

2.2 Beéch:’iftigtenentwicklung

Vor dem Hintergrund der hohen Arbeitslosigkeit in Mecklen-
burg-Vorpommern und der grofien im Zusammenhang mit der
Umstrukturierung des Unternehmenssektors stehenden Arbeits-
marktprobleme gewinnt die Beschiftigtenentwicklung im Hand-
werk eine besondere Bedeutung. Damit verbunden ist die Hoff-
nung, daB das Handwerk die zahlreichen Freisetzungen in ande-
ren Bereichen, insbesondere der Industrie und ‘der Landwirt-
schaft, zumindest teilweise kompensieren und insofern der Wirt-
schaft neue Beschiftigungsimpulse verleihen kann.

Da die amtliche Handwerksstatistik fiir die neuen Bundeslinder
noch im Aufbau ist und daher auch noch keine amtlichen Be-
schaftigtenzahlen fiir das Handwerk in Mecklenburg-Vorpom-
mern vorliegen, sind die Ergebnisse der Umfrage vom Friihjahr
1992 hochgerechnet worden. Der Hochrechnung liegt die durch-
schnittliche Betriebsgrofle der befragten Handwerksbetriebe zum
Befragungszeitpunkt zugrunde, wobei beriicksichtigt wurde, daB
groBere Betriebe bei derartigen Umfragen aller Erfahrung nach
deutlich iiberreprasentiert sind. Um dadurch bedingte Verzerrun-
gen zu vermeiden, ist die durchschnittliche BetriebsgroBe aus der
Befragung entsprechend nach unten Korrigiert worden. Die Hoch-
rechnung der Beschiftigten im Handwerk auf Landes- und
Kammerbezirksebene ist nur fir das Handwerk insgesamt, nicht
aber fiir die einzelnen Handwerksbranchen méglich.

46) Lediglich bei den Betrieben mit 20 - 49 Beschaftigten ist dieser Zu-
sammenhang unterbrochen. Der Anteil der geférderten Betriebe ist hier
%eringer als in den beiden vorherigen BeschaftigtengroBenklassen. Vgl.

abelle 17 im Anhang C.
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Die Tabelle 9 zeigt, daB3 der enorme Zuwachs an Handw§rk§be-
trieben seit Ende 1989 in Mecklenburg-Vorpommern mit einer
noch stirkeren Beschiftigtenexpansion im Handwerk einherging.
Im Landesdurchschnitt hat sich der Beschaftigtenstand im Hand-
werk bis zum Frithjahr '92 deutlich mehr als verdoppf:lt
(+ 133 %). Der hochste Beschiftigungszuwachs wurde _im
Handwerkskammerbezirk Neubrandenburg erzielt, wo allerdings
auch 1989 mit Abstand am wenigsten Beschéftigte im Handwerk

Tabelle 9: Beschiftigtenentwicklung im Handwerk! in Meck-
lenburg-Vorpommern von 1989 bis Friihjahr 1992

Land/ Beschiftigte Beschiftigtendichte?

HK-Bezirk Frithjahr Verénder. Fruh]gxhr
19893) 19924 in % 19895 19926)

Mecklenburg-

Vorpommerxgl 377737 88 000 +133 % 19,2 45,5

Kammerbezirk

Schwerin 127388 27000 +112% 24,6 53,0

Kammerbezirk

Rostock 17 615 39 000 +121 % 194 43,6

Kammerbezirk

Neubrandenburg 74209 22000 +196% 13,8 41,7

1) einschl. handwerksdhnliches Gewerbe

2) Beschiftigte je 1 000 Einwohner

3; laut Stat. Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 1991, vor Umstellung der DDR-
Handwerkszweigsystematik bzw. Umstellung der DDR-Handwerksrolle; ohne Lehr-
linge . . .

4) nach den Umfrageergebnissen hochgerechnete Beschiftigtenzahlen, einschl. Lehr-
linge

5) basierend auf dem Bevolkerungsstand vom 31.12.89

6) basierend auf dem Bevolkerungsstand vom 3.10.90 ) )

7) Mecklenburg-Vorpommern in den heutigen Grenzen,. d.h. ehemalige Nordbezirke
bereinigt um die Kreise Perleberg, Prenzlau und Templin

8) ehemaliger Bezirk Schwerin ohne den Kreis Perlc?berg )

9) ehemaliger Bezirk Neubrandenburg ohne die Kreise Prenzlau und Templin

Quellen: Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommemn 1991; SfH-Befragung;
eigene Berechnungen
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auf je 1000 Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern entfielen
(13,8). Wesentlich schwicher fielen die Zuwachsraten bei den
Handwerksbeschaftigten in  den beiden Kammerbezirken
Schwerin und Rostock aus, die jedoch 1989 jeweils eine deutlich
hohere Beschiftigtendichte im Handwerk aufwiesen als der
Handwerkskammerbezirk N eubrandenburg.

Zieht man die Dichtekennziffer "Handwerksbeschiftigte je 1 000
Einwohner" als Indikator fiir die Versorgung der Bevdlkerung
mit handwerklichen Giitern und Dienstleistungen heran, so 148t
sich feststellen, daB sich durch die positive Beschaftigungsent-
wicklung im Beobachtungszeitraum von Ende'89 bis Friih-
jahr '92 die Versorgungslage der Bevolkerung in Mecklenburg-
Vorpommern mit Handwerksleistungen bereits wesentlich gebes-
sert hat*7) (vgl. Schaubild 19). Zwar bestehen nach wie vor
Unterschiede im Versorgungsniveau der Bevolkerung mit Hand-
werksleistungen zwischen den drei HandWwerkskammerbezirken,
jedoch sind diese gegeniiber 1989 deutlich geringer geworden.
Trotzdem sich die Beschftigten im Handwerk im Kammerbezirk
Neubrandenburg im Beobachtungszeitraum fast verdreifacht ha-
ben, ist dort die Versorgungslage der Bevolkerung mit Hand-
werksleistungen noch immer relativ am schlechtesten (41,7) und
im Kammerbezirk Schwerin am besten (53,0). Auch ein Ver-
gleich der Beschiftigtendichte im Handwerk in Mecklenburg-
Vorpommern mit Schleswig-Holstein bzw. dem fritheren Bun-
desgebiet zeigt, daB die Versorgungsdefizite dort im
Beobachtungszeitraum erheblich abgebaut werden konnten. Den-
noch laBt der Ost-West-Vergleich erkennen, daB nach wie vor
ein betrachtliches Beschiftigtenpotential im Handwerk in Meck-
lenburg-Vorpommern besteht (vgl. Schaubild 19).

47) Wie bereits im vorherigen Abschnitt erwihnt, ist die Beschiftigten-
dichte im Handwerk zur Beurteilung des Versorgungsniveaus der Be-
volkerung mit handwerklichen Giitern und Dienstleistungen wesentlich
aussagekraftiger als die Betriebsdichte im Handwerk.
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Schaubild 19: Entwicklung der handwerklichen!) Beschiftigten-
dichte in Mecklenburg-Vorpommern

Beschéftigtendichte 1989

HK-Bezirk 24.6
Schwerin
HK-Bezirk
19,4
Rostock - °
HK-Bezirk
Neubrandenburg 188
Mecklenburg~ 19,2
Vorpommern '
BDR -y 289
[4 20 40 80 80 100

Beschiiftigte je 1000 Einwohner

Beschéftigtendichte Friihjahr 1992

HK-Bezirk 63,0
Schwerin
HK-Bezirk 436
Rostock 3
HK-Bezirk
417
Neubrandenburg
Mecklenburg- 46,56
Vorpommern
o 20 40 80 80 100

Beachiftigte je 1000 Einwohner

Beschiftigtendichte in Schleswig-Holstein und
in den alten Bundesléndern

Schleswig~
Holstein
{1991}

65,5

Alte
Bundeslénder
{1991}

66,7

20 80 80 100
Beachaftigte is 1000 Einwohner

HwK Hamburg
1) einschlieBlich handwerksahnliches Gewerbe SfH Gottingen
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Die zunehmende wirtschaftliche Bedeutung, die dem Hand-
werkssektor vor allem unter arbeitsmarktpolitischen Gesichts-
punkten fiir das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern zu-
kommt, wird deutlich, wenn man die Zahl der Erwerbstitigen im
Handwerk auf die Gesamtzahl der Erwerbstitigen bezieht. Betrug
der entsprechende Anteil des Handwerks 1989 in den drei Nord-
bezirken noch nicht einmal 4 %, war Ende'91 bereits jeder
11. Erwerbstatige in Mecklenburg-Vorpommern im Handwerk
beschéftigt (vgl. Schaubild 20). In Schleswig-Holstein bzw. in
den alten Bundesldndern liegt der Erwerbstitigenanteil des
Handwerks iiber die Jahre hinweg relativ konstant zwischen 14 %
und 15 %. Das Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern weist
demnach derzeit rund zwei Drittel des Gewichts des Handwerks
in Schleswig-Holstein auf. Auch daraus 148t sich ableiten, da
dort das Beschiftigtenpotential im Handwerk bei weitem noch
nicht ausgeschopft ist. Darauf weisen auch die Befragungsergeb-
nisse hin, nach denen gut 55 % der Handwerksbetriebe in Meck-
lenburg-Vorpommern beabsichtigen, zum gegenwirtigen Zeit-
punkt oder in absehbarer Zeit neue Mitarbeiter einzustellen, und
zwar im Durchschnitt drei Personen je Betrieb49).

Dem Schaubild 21 ist zu entnehmen, wie sich die durchschnittli-
che Betriebsgroe des Handwerks in Mecklenburg-Vorpommern
im Beobachtungszeitraum entwickelt hat, legt man die hochge-
rechneten Beschéftigtenzahlen im Frithjahr '92 zugrunde. Es wird
deutlich, da3 sich die durchschnittliche Betriebsgrofe der Hand-
werksbetriebe in den drei Handwerkskammerbezirken Mecklen-
burg-Vorpommerns mittlerweile weitgehend angenihert hat. Den
groBten Sprung machten die Handwerksbetriebe im Handwerks-
kammerbezirk Neubrandenburg (von 4,1 auf 6,3 Beschiftigte),
wiéhrend die Zunahme der durchschnittlichen BetriebsgroBe im
Kammerbezirk Rostock relativ am geringsten ausfiel.

48) Vgl. Tabelle 8 im Anhang C.
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Schaubild 20: Anteil der Erwerbstitigen im Handwerk an den Er-
werbstitigen insgesamt in Mecklenburg-Vorpommern
und Schleswig-Holstein
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Schaubild 21: Entwicklung der durchschnittlichen Betriebsgrifie
des Handwerksl) in Mecklenburg-Vorpommern

HK-Bezirk 5
Schwerin = R X
HK-~Bezirk 6,1
Rostock 7 71
HK-Bezirk 4.1 i
Neubrandenburg | . .. .. . .- 168
Mecklenburg- 5,4
Vorpommern | ... 68
0 2 4 6 8 10
Beschittigte je Betrieb
1988 L] Frihjahr 1992
1) einschl. handwerksédhnliches Gewerbe HwK Hamburg

SfH Gottingen

Eine Differenzierung nach der Herkunft der befragten Betriebe
liefert aufschluBreiche Erkenntnisse, von welchen Handwerksbe-
trieben die stiarksten Beschiftigungsimpulse ausgegangen sind.
Das Schaubild 22 146t erkennen. da3 von Anfang '91 bis Friih-
jahr '92 die hochsten Beschaftigungszuwéchse bei den hand-
werklichen Neugriindungen zu verzeichnen sind, die ihren Mitar-
beiterstamm im Durchschnitt um drei Beschéftigte je Betrieb auf-
stockten4). Zu der expansiven Beschiftigtenentwicklung im

49) Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dafl sich bei Befragungen
erfahrungsgeméB tiberdurchschnittlich viele groBe Handwerksbetriebe
beteiligen, so da3 es zu einer gewissen Verzerrung der tatséchlichen
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Schaubild 22: Entwicklung der durchschnittlichen Betriebsgrofie
der befragten Handwerksbetriebe in Mecklenburg-
Vorpommern nach Herkunft der Betriebe

Beschéaftigte pro Betrieb
]

44,8
39,8 40,3
40 :
328
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; N
) &\
8,0
10 4p 80 a7
alteingesessen  Neugriindung ( ehem. ) PGH Ausgliederungen

111199+ Frihjahr 1992

HwK Hamburg
SfH Gottingen

Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern haben daneben aber
auch die alteingesessenen Betriebe beigetragen, die ihren Be-
schiftigtenstand in diesem Zeitraum im Durchschnitt' um ﬁper
40 % erhohten. Dagegen haben die mittlerweile zumeist in eine
andere Unternehmensform umgewandelten ehemaligen PGH ihre

BetriebsgroBenstruktur kommt. Die hier ausgewiesenen Betriebsgro-
Ben aus der Befragung sind nicht nach unten korrigiert worden und
deshalb mehr oder weniger stark iiberhoht. Fiir die oben getroffenen
Aussagen hinsichtlich der Besch?ifti%ungseffekte der = einzelnen
Herkunftsgruppen ist dies jedoch weitgehend ohne Belang, weil es in
diesem Zusammenhang vor allem auf die relativen Unterschiede der
Betriebsgrofien ankommt.
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Beschiftigten im Durchschnitt um tiber 10 %, die aus VEB und
LPG ausgegliederten Handwerksbetriebe sogar um knapp 20 %
abgebaut. Trotz des Beschiftigtenabbaus liegt die durchschnittli-
che Betriebsgrofie der ehemaligen PGH und der handwerklichen
Ausgliederungen noch weit iiber der durchschnittlichen Betriebs-
groBe des Handwerks in den alten Bundesliandern, so daB hier
weitere Freisetzungen von Arbeitskriaften zu befiirchten sind. Ob
und in welchem Ausmaf dies geschieht, wird letztlich davon ab-
héngen, inwieweit es den Betrieben gelingt, sich innerbetrieblich
effizient zu organisieren und sich mit einem diversifizierten
Leistungsangebot am Markt durchzusetzen.

Es bleibt festzuhalten, dal die Beschiftigungsimpulse im Hand-
werk hauptsachlich von den Existenzneugriindungen ausgehen,
wihrend es bei den handwerklichen Ausgliederungen von Be-
triebsteilen ehemaliger VEB oder LPG gegenwirtig eher um den
Erhalt von Arbeitsplitzen bzw. eine Begrenzung des Beschaftig-
tenabbaus geht als um die Schaffung neuer Arbeitsplitze.

Die Beschiftigtenzunahme bei den handwerklichen Neugriindun-
gen und alteingesessenen Betrieben einerseits und der Beschif-
tigtenriickgang bei den ehemaligen PGH und handwerklichen
Ausgliederungen andererseits hat erhebliche Veranderungen der
BetriebsgroBenstruktur im Handwerk zur Folge gehabt. Hatten
Anfang '91 noch rund zwei Drittel der befragten Betriebe weniger
als 5 Beschiftigte - darunter allein knapp ein Drittel Allein-
inhaberbetriebe -, entfielen im Frithjahr '92 nur noch rund die
Halfte aller Handwerksbetriebe auf diese GroBenklasse (vgl.
Schaubild 23). Besonders deutlich ist dabei der Anteil der Ein-
mannbetriebe zuriickgegangen. Dagegen haben die mittleren Be-
schaftigtengroBenklassen (5 - 9, 10 - 19 und 20 - 49 Beschaftigte)
anteilsméaBig stark zugenommen. Der Anteil der groBen Hand-
werksbetriebe (50 Beschaftigte und mehr) hat sich dagegen kaum
verandert.
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Schaubild 23: Betriebsgrofienstruktur der befragten Handwerks-
betriebe in Mecklenburg-Vorpommern

- Anteile in % -
1.1.1991
tiber 50 Beschéftigte
20-49 Beschiftigte 3,1%
4,9% —] ]
10-19 Beschiftigte
8,4% 1 Beschiftigter

31,0%

5-9 Beschaftigte
17,7%

2-4 Beschiftigte
— 34,9%

Frihjahr 1992

iiber 50 Beschaftigte

3,3%
20-49 Beschiftigte ‘
8,0% 1 Beschaftigter
7 18,0%
10-19-Beschiftigte
13,6%
2-4 Beschaftigte
5-9 Beschaftigte 32,7%
24,4% -

HwK Hamburg
SfH Géttingen
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Eine Analyse des relativen Gewichts der Beschiftigten in den
einzelnen GroBenklassen zu beiden Zeitpunkten bestitigt diese
Entwicklung30). Der Beschaftigtenabbau bei den Handwerksbe-
trieben mit tiber 50 Beschaftigten (Riickgang des Beschiftigten-
anteils von 44 % auf 32 %) erfolgte zugunsten der beiden mittle-
ren BetriebsgroBenklassen 10 - 19 und 20 - 49 Beschiftigte. Gut
41 % aller Beschaftigten im Handwerk entfielen im Friihjahr
1992 auf diese beiden GroBenklassen nach nur 29 % Anfang '91.
Insgesamt zeigt die Verinderung der BetriebsgroBenstruktur ein-
deutig, daB die Kleinstbetriebe (Einmannbetriebe) sowie die
groBen Handwerksbetriebe (50 Beschaftigte und mehr) gemessen
an der Zahl der hier insgesamt Beschiftigten relativ an Bedeu-
tung verloren, wihrend die mittleren BetriebsgroBenklassen um-
gekehrt an Bedeutung gewonnen haben. Damit zeichnet sich in
Mecklenburg-Vorpommern derselbe Trend ab, der auch schon
seit Jahren in den alten Bundesldndern zu beobachten ist.
Betrachtet man die Verteilung der Handwerksbetriebe auf die
einzelnen BeschéftigtengroBenklassen differenziert nach stidti-
schen und landlichen Rdumen in Mecklenburg-Vorpommern, so
lassen sich z.T. erhebliche Unterschiede erkennen (vgl. Schau-
bild 24). Wihrend der Anteil der Kleinst- und Kleinbetriebe des
Handwerks (unter 5 Beschaftigte) in den stiddtischen Raumen we-
sentlich geringer ist als in landlichen Riumen, sind die Hand-
werksbetriebe in den mittleren GroBenklassen dort anteilsmiBig
deutlich starker vertreten. Darliber hinaus zeigt der mehr als dop-
pelt so hohe Anteil der groBen Betriecbe mit iiber
50 Beschéftigten in den verdichteten Rdumen, daf sich insbeson-
dere die groBen Handwerksbetriebe in den Stidten bzw. im nihe-
ren Stadtumland konzentrieren.

Daneben weisen die Befragungsergebnisse auf deutliche Unter-
schiede in der Wachstumsdynamik zwischen den Handwerksbe-
trieben in den Stidten und auf dem Land hin: Von Anfang '91 bis
Friihjahr '92 weiteten die stadtischen Betriebe ihren Mitarbeiter-
stamm um rund ein Viertel (im Durchschnitt knapp drei neue Be-

50) Vgl. Tabelle 18 im Anhang C.
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Schaubild 24: Betriebsgrifienstruktur der befragten Handwerks-
betriebe in Mecklenburg-Vorpommern nach lindli-
chen und stidtischen Riumen

- Anteile in %; Friihjahr '92 -

landlicher Raum

iiber 50 Beschaftigte

20-49 Beschafti 2%
f;; aftigte 1 Beschaftigter
’ 18,5%
10-19 Beschéftigte
13,4%
5-9 Beschaiftigte 2-4 Beschéftigte
23,7% 34,1%
stadtischer Raum
tiber 50 Beschiftigte
5,5%
20-49 Beschiftigte 1 Beschaftigter
8.6% 16,6%

10-19 Beschaftigte
14,2%

=/ 2-4 Beschiftigte

5-9 Beschaftigte
26,5%

HwK Hamburg
SfH Gottingen
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schiftigte), die landlichen Betriebe dagegen lediglich um rund
10 % (im Durchschnitt ein neuer Beschaftigter) aus.

Schaubild 25: Entwicklung der durchschnittlichen Betriebsgrofie
nach gefirderten bzw. nicht gefirderten Handwerks-
betrieben in Mecklenburg-Voerpommern

Beschéftigte pro Betrieb
16

14 13,2
12 11,1

10

6,3

gefordert nicht gefordert

1111991 Frithjahr 1992

HwK Hamburg
SfH Gottingen

Ein Vergleich zwischen geforderten und nicht gefdrderten
Handwerksbetrieben macht deutlich, da zahlenmaBig die stirk-
sten Beschaftigungseffekte von den geforderten Betrieben aus-
gingen: Hier wurden von Anfang '91 bis Friihjahr '92 im Durch-
schnitt zwei neue Mitarbeiter je Betrieb eingestellt gegeniiber
einer Neueinstellung bei den nicht geférderten Betrieben. Dabei
fallt auf, daf} die geforderten Handwerksbetriebe fast doppelt so
grof3 sind wie die nicht geférderten (vgl. Schaubild 25). Insofern
mulBl man feststellen, daf3 offenbar eher grofiere Handwerksbe-
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triebe in Mecklenburg-Vorpommern 6ffentliche Férdermittel in
Anspruch genommen bzw. erhalten haben als kleine.

2.3 Leistungsstruktur

Die Leistungsstruktur des Handwerks 148t sich grob durch eine
Unterscheidung zwischen der Herstellung eigener Erzeugnisse,
Reparaturen und Dienstleistungen sowie Handelstétigkeit skizzie-
ren. Nach den Ergebnissen der Betriebsbefragung ergibt sich fiir
das Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 1991 fol-
gende Leistungsstruktur (vgl. Schaubild 26): Eindeutiger Lei-
stungsschwerpunkt der Handwerksbetriebe in Mecklenburg-Vor-
pommern ist der Reparatur- und Dienstleistungsbereich, der gut
60 % des Gesamtumsatzes ausmacht. Knapp ein Viertel des Um-
satzes entfallt auf die Herstellung eigener Erzeugnisse, rund jede
sechste Mark wird im Handel mit Fremdwaren erzielt. Ein Ver-
gleich mit dem Handwerk in den alten Bundeslandern deutet dar-
auf hin, daB noch betrachtliche Unterschiede in der Leistungs-
struktur bestehen>1). Danach ist der Anteil der Eigenfertigung im
Westen rund doppelt so groB, wahrend umgekehrt Reparaturen
und Dienstleistungen anteilsmaBig nur etwa die Halfte des An-
teils in Mecklenburg-Vorpommern ausmachen. Dem Handel
kommt dagegen in West wie in Ost in etwa eine &hnliche Be-
deutung zu.

51) Allerdin%s ist hier ein Vergleich problematisch, da die Leistungsstruk-
tur des Handwerks in den alten Bundeslindern auf Ergebnissen der

letzten Handwerkszihlung von 1977 beruht. Es ist nicht auszuschlie-'

Ben, daB es hier in der Zwischenzeit u.U. zu erheblichen Verdnderun-
gen gekommen ist. Siehe zu den Vergleichsdaten Kornhardt, U.: Ent-
wicklungstendenzen im Konsumgiiterhandwerk (Gottinger Hand-
werkswirtschaftliche Studien, Band 37), Géttingen 1986, S. 45.
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Schaubild 26: Leistungsstruktur der befragten Handwerksbetriebe
in Mecklenburg-Vorpommern
- 1991, Umsatzanteile in % -

Handel mit
F
reT;i:vg:ren l— Herstellung eigener
) Erzeugnisse
22,6%
”
Reparatur, Installation, J
Dienstleistung
60.3%
HwK Hamburg
SfH Gottingen

Die Upterschiede in der Leistungsstruktur zwischen dem Hand-
werk in Mecklenburg-Vorpommern und dem Handwerk in den
alten Bundeslandern diirften zu einem wesentlichen Teil mit den
unterschiedlichen Funktionen zusammenhingen, die die Hand-
werksbetriebe in der friheren DDR bis zur Wende zu erfiillen
hatten. Durch das erklarte Ziel, das Handwerk moglichst weitge-
hepd aus der Produktion herauszudringen, entfielen zu DDR-
Zeiten 80 bis 90 % der Handwerksleistungen auf Reparaturen
und Dienstleistungen®?). Entsprechend war die Herstellung eige-
ner 'Erzeugnisse im Handwerk nur auf wenige Bereiche be-
schrénkten (z.B. Bicker, Fleischer). Handelstatigkeit spielte bei

52) Vgl. hierzu Kapitel IIL.1.
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den Handwerksbetrieben vor der Wende so gut wie keine Rolle.
Stellt man diese ginzlich anders geartete Ausgangssituation in
der Leistungserstellung beim Handwerk in Mecklenburg-Vor-
pommern in Rechnung, so 148t sich feststellen, da sich in den
letzten zweieinhalb Jahren trotz der nach wie vor bestehenden
Unterschiede in der Leistungsstruktur eine Angleichung zwischen
dem Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern und den alten
Bundeslandern vollzogen hat.

Differenziert nach der Herkunft der Handwerksbetriebe fillt vor
allem die Leistungsstruktur der alteingesessenen Betriebe aus
dem Rahmen (vgl. Schaubild 27). In dieser Gruppe entféllt ein
deutlich groBerer Teil des Umsatzes auf die Herstellung eigener
Erzeugnisse, wohingegen der Reparatur- und Dienstleistungsan-
teil am Umsatz vergleichsweise geringer ist als in den anderen
Gruppen. Dariiber hinaus ist der relativ hohe Handelsanteil
sowohl bei den alteingesessenen als auch bei den ausgegliederten
Handwerksbetrieben auffillig. Abgesehen von diesen Unter-
schieden ist jedoch insgesamt kein eindeutiger Zusammenhang
zwischen der Leistungsstruktur und der Herkunft der Betriebe
festzustellen.

Auch bei einer Unterscheidung nach BetriebsgroBe sind die Un-
terschiede in den einzelnen GroBenklassen nicht so ausgepragt,
um hier von einem eindeutigen Zusammenhang sprechen zu kon-
nen. Allerdings fallt auf, daB8 der Handelsanteil mit zunehmender
GroBe tendenziell abnimmt und der Dienstleistungsanteil am Ge-
samtumsatz bei den groBeren Handwerksbetrieben (ab 20 Be-
schaftigte) deutlich hoher ist als bei den kieinen.

Die Leistungsstruktur der Handwerksbetriebe ist in erster Linie
abhangig von der Branchenzugehorigkeit. Entsprechend ergibt
sich bei einer Branchenbetrachtung ein sehr differenziertes
Bild>3). Die Herstellung eigener Erzeugnisse steht bei lediglich
zwei Branchen im Vordergrund: Das Nahrungsmittelhandwerk
erzielt iber vier Fiinftel, das Gesundheitshandwerk knapp zwei

53) Vgl. Tabelle 10 im Anhang C.
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Drittel seines Umsatzes durch eigene Produkte. Reparaturen und
Dienstleistungen haben fiir das Bauhandwerk und das Dienstlei-
stungshandwerk fiir private Haushalte die groBte Umsatzbedeu-
tung. Nur fiir das Nahrungsmittelhandwerk spielt der Dienst-
leistungsbereich so gut wie iiberhaupt keine Rolle. Hand-
werksbranchen mit ausgepriagtem Handelsschwerpunkt sind zum
einen das Handwerk fiir den gehobenen Bedarf, zum anderen das
Kfz-Handwerk. Am wenigsten triagt die Handelstitigkeit im
handwerklichen Bauhauptgewerbe und im Gesundheitshandwerk
zum Gesamtumsatz bei.

Schaubild 27: Leistungsstruktur der befragten Handwerksbetriebe
in Mecklenburg-Vorpommern nach Herkunft der Be-

triebe
- 1991, Umsatzanteilg in % -
JESTURT 29,3%
alteingesessen T 50,5%
19,56%
16,7%
Neugriindung P T ge %
14,0%
18,1% ,,
( ehem. ) PGH ) ST 86,0%
13,6% -
) 15,9%
Ausgliederungen o ) o 62,6%
20,7%
0% 25% 50% 75% 100%
XN Herstellung [} Reparatur, Instal- Handel mit
eigener Er- lation, Dienstleis- Fremdwaren
2eugnisse tungen

HwK Hamburg
SfH Géttingen
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2.4 Abnehmerstruktur

Als Abnehmer handwerklicher Giiter und Dienstleistungen lassen
sich private Kunden, gewerbliche Abnehmer (Industrie, Handel,
Dienstleistungssektor, Landwirtschaft, andere Handwerksbe-
triebe) und offentliche Auftraggeber (Kommunen, Linder, Bund)
unterscheiden. Schaubild 28 zeigt, da den privaten Kunden fiir
das Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern die groBte Bedeu-
tung zukommt. Weit mehr als die Halfte des Gesamtumsatzes
wird mit privaten Haushalten getatigt. Danach folgen ge-
werbliche Abnehmer, auf die gut ein Viertel des Umsatzes ent-
fallt. Offentliche Auftraggeber tragen knapp ein Fiinftel zum Ge-
samtumsatz des Handwerks bei.

Schaubild 28: Abnehmerstruktur der befragten Handwerksbetriebe
in Mecklenburg-Vorpommern
- 1991, Umsatzanteile in % -

offentliche Auftraggeber
18,2%

private Kunden

_ 55,3%
gewerbliche Auftraggeber
26,5% —
HwK Hamburg
SfH Gattingen
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Ein Vergleich mit der Abnehmerstruktur des Handwerks in den
alten Bundeslindern zeigt grundsatzlich dieselbe Rangfolge in
der Bedeutung der drei Abnehmergruppen34). Gleichwohl kommt
die anders gelagerte Nachfragesituation in Mecklenburg-Vor-
pommern und der Umbruchproze auf den Mirkten darin zum
Ausdruck, dafl die offentlichen Auftraggeber fiir die Handwerks-
betriebe gegenwirtig einen deutlich hoéheren, die gewerblichen
Abnehmer dagegen einen erheblich geringeren Stellenwert haben
als im Westen. Dieses Ergebnis spiegelt recht gut die wirtschaft-
liche Lage in Mecklenburg-Vorpommern zum Befragungszeit-
punkt bzw. im Jahr 1991 - auf dieses Jahr bezog sich die Frage
nach den Abnehmern - wider: Durch die massiven Investitions-
programme der Kommunen und anderer offentlicher Triger im
Rahmen des Gemeinschaftswerkes "Aufschwung Ost" pro-
fitierten insbesondere das Bauhandwerk und andere baunahe
Zweige. Auf der anderen Seite hatten die meisten Industrieunter-
nehmen mit dem eigenen wirtschaftlichen Uberleben zu kimp-
fen, so da die gewerbliche Nachfrage nach Handwerksleistun-
gen insgesamt relativ schwach ausfiel.

Aufschlufireiche Ergebnisse liefert eine Differenzierung der
Abnehmerstruktur nach der Herkunft der Betriebe. Danach haben
private Kunden fiir alteingesessene Handwerksbetriebe und
-etwas weniger stark ausgepragt- auch fiir handwerkliche
Neugriinder ein ungleich hoheres Gewicht als fiir die ehemaligen
PGH und die handwerklichen Ausgliederungen (vgl. Schau-
bild 29). Dagegen ist der Umsatzanteil, der mit gewerblichen Ab-
nehmern getatigt wird, bei den ehemaligen PGH bzw. den
handwerklichen Ausgliederungen deutlich grofler als bei den
neugegriindeten, insbesondere aber den alteingesessenen Hand-
werksbetrieben. Gleiches gilt auch fiir den Umsatzanteil, der auf
offentliche Auftraggeber entfallt.

54) Mangels aktuellerer Daten kdnnen genau wie bei der Leistungsstruktur
auch bei der Abnehmerstruktur fiir einen Vergleich mit dem westdeut-
schen Handwerk nur die Ergebnisse der Handwerkszdhlung von 1977
herangezo%en werden, was einen Vergleich einschrénkt. Danach ent-
fielen im Jahr 1976 49 % des erzielten Gesamtumsatzes auf private
Haushalte, 38 % auf gewerbliche Abnehmer und 13 % auf offentliche
Auftraggeber.



100

Schaubild 29: Abnehmerstruktur der befragten Handwerksbetriebe
in Mecklenburg-Vorpommern nach Herkunft der Be-

triebe
-1991, Umsatzanteile in % -
62,5%
alteingesessen T 22,1%
15,1%
_ 52,4%
Neugriindung T 28,0%
19,6%
37,0%
( ehemalige ) PGH o " 35,8%
27,6%
37,9%
Ausgliederung 38,1%
24,0%
0% 25% 50% 75% 100%
NN private [ gewerblicne ~ ?Z4 vttentiiche
Kunden Auftraggeber Auftraggeber
HwK Hamburg
SfH Gottingen

Ein signifikanter Zusammenhang 146t sich zwischen der Abneh-
merstruktur und der BetriebsgroBe erkennen: Mit zunehmender
Beschaftigtenzahl nimmt der Umsatzanteil, der mit privaten
Kunden getatigt wird, kontinuierlich ab (vgl. Schaubild 30). So
macht die private Nachfrage bei den Einmannbetrieben iiber
70 % des Umsatzes aus, bei den Handwerksbetrieben mit iiber 50
Beschiftigten dagegen nur gut ein Viertel. Umgekehrt nimmt der
Umsatzanteil sowohl mit gewerblichen als auch mit 6ffentlichen
Auftraggebern mit steigender Betriebsgrofie zu. Bei den groBlen
Handwerksbetrieben mit iiber 50 Beschéftigten tragen gewerbli-
che und 5ffentliche Nachfrager jeweils ein gutes Drittel zum Ge-
samtumsatz bei.
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Schaubild 30: Abnehmerstruktur der befragten Handwerksbetriebe

in Mecklenburg-Vorpommern nach Beschiiftigten-
grofenklassen

- 1991, Umsatzanteile in % -

Beschéftigten-
groBenklassen

1 , . U 70,8%
18,89
10,4%
. . 6 '
2-4 ' . 223% o
16,3%
) 51,6%
5-9 | | 28,2%
20,1% ‘
o 44,7%
10-19 ° T sare
21,4%
B 29,8%
20-49 ) o 139,3%
30,9%
) o 26,9%
iiber 50 ST 38,7
36,1%
0% 25% 50% 75% 100%
EZ pri
private Kunden (3 gewerbliche
Y sffentliche Auftraggeber
Auftraggeber
HwK Hamburg

SfH Géttingen

Elne leferenzierung nach Handwerkskammerbezirken zeigt hin-
s1c;lhtllch der Abpehmerstruktur keine nennenswerten Unter-
schiede, so daB hier auf eine weitere Darstellung verzichtet wer-
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den kann55). Dagegen iibt die rdumliche Lage des Betriebes in
Mecklenburg-Vorpommern durchaus einen gewissen Einflu auf
die Kundenstruktur aus, wie eine Stadt-Land-Betrachtung deut-
lich macht. In den landlichen Regionen kommt den privaten
Kunden des Handwerks eine noch groere Bedeutung zu als in
den Stadten, wahrend gewerbliche und 6ffentliche Abnehmer hier
eine entsprechend geringere Rolle spielen.

Die gegenwirtige und kiinftige wirtschaftliche Entwicklung des
Handwerks in Mecklenburg-Vorpommern héangt nicht zuletzt
auch davon ab, wie weit bzw. eng der Absatzbereich der Hand-
werksbetriebe rdumlich begrenzt ist, oder anders ausgedriickt,
wie stark die Handwerksbetriebe von der unmittelbaren lokalen
Nachfrage abhingen. Dabei wird die Grenze fiir den lokalen Ein-
zugsbereich iiblicherweise bei einem Absatzradius von 30 km
gezogen. Je grofler der Anteil des Umsatzes ist, der auf Abneh-
mer auflerhalb des engeren Absatzgebietes entfillt, desto weniger
stark ist der Betrieb an die lokale wirtschaftliche (Nach-
frage-)Situation gebunden.

Schaubild 31 verdeutlicht die starke Orientierung der Hand-
werksbetriebe in Mecklenburg-Vorpommern auf den lokalen Ab-
satzraum. Vier Fiinftel des Gesamtumsatzes wird mit Kunden im
Umkreis von bis zu 30 km erzielt. Immerhin knapp 16 % des
Umsatzes entfilit auf Abnehmer im weiteren Einzugsbereich der
Betriebe (30 - 100 km), wobei hier allerdings auch die stark
landlich  geprdgte  Siedlungsstruktur und die geringe
Bevolkerungsdichte Mecklenburg-Vorpommerns zu beriick-
sichtigen sind. Der Absatz an Kunden iiber eine groflere
Lieferentfernung (iiber 100 km) fallt mit einem Umsatzanteil von
rund 4 % vergleichsweise gering aus, der Absatz ins Ausland ist
gegenwartig fast ganz zu vernachlassigen. Damit wird die starke
Abhangigkeit des Handwerks von der regionalen Wirt-
schaftsentwicklung und der regionalen bzw. lokalen Nachfrage
unterstrichen. Dieses Ergebnis wird im iibrigen auch durch eine
empirische Untersuchung bestétigt, die das Seminar fiir Hand-

55) Vgl. Tabelle 9 im Anhang C.
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werkswesen im Frithjahr 1988 bei Handwerksbetrieben in Nie-
dersachsen durchgefiihrt hat. Eine entsprechende Frage ergab hier
interessanterweise fast identische Ergebnisse beziiglich der je-
weiligen Umsatzanteile, die auf die einzelnen Entfernungszonen
entfallen>0),

Schaubild 31: Absatzradius der befragten Handwerksbetriebe in
Mecklenburg-Vorpommern
- 1991, Umsatzanteile in % -

ibriges Bundesgebiet Ausland
4,1% 0,3%

30-100 km T 4
15,8%

bis 30 km
79,8%

HwK Hamburg
SfH Géttingen

Differenziert man die Lieferentfernung nach Beschiftigtengro-
Benklassen, 148t sich erkennen, dafl das Absatzgebiet mit zuneh-
mender BetriebsgroBe kontinuierlich wichst>7). So werden bei
den grofen Handwerksbetrieben mit iiber 50 Beschaftigten im-
merhin bereits rund 9 % des Umsatzes bundesweit erzielt. Der

56) Vgl. Konig, W. u.a.: Exportfahigkeit von Handwerksbetrieben. Eine
empirische Untersuchung in Niedersachsen (Gottinger Handwerkswirt-
schaftliche Arbeitshefte, Heft 19), Gottingen 1988, S. 36 ff.

57) Vgl. Tabelle 11 im Anhang C.
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Exportanteil fallt allerdings auch in dieser GroBenklasse kaum
ins Gewicht (0,5 % des Umsatzes).

Eine Aufschlisselung der Ergebnisse nach dem Standort des Be-
triebes in Mecklenburg-Vorpommern zeigt keine groBeren Ab-
weichungen der Entfernungsstrukturen in den drei Kammerbezir-
ken. Im Handwerkskammerbezirk Rostock ist der Umsatzanteil,
der von den Betrieben im Nahbereich bis 30 km erwirtschaftet
wird, noch um 3 Prozentpunkte hoher als in den Kammerbezirken
Schwerin und Neubrandenburg®). Auch eine Auswertung nach
Regionstypen (Stadt-Land) liefert keine nennenswerten Unter-
schiede hinsichtlich der raumlichen Absatzausdehnung.

2.5 Branchenstruktur und -entwicklung

Bisher ist das Handwerk insgesamt Gegenstand der Betrachtung
gewesen. Durch eine solche globale Betrachtungsweise wird je-
doch verdeckt, daB das Handwerk ein sehr heterogener Wirt-
schaftsbereich ist, der eine Vielzahl von Branchen umfafit. Je
nach Branchenzugehorigkeit und Stellung im vertikalen Produk-
tionsprozeB unterliegen die einzelnen Handwerkszweige jeweils
ganz spezifischen Markt- und Wettbewerbsbedingungen, die ihre
wirtschaftliche Entwicklung mafigeblich bestimmen. Im folgen-
den soll aufgezeigt werden, wie sich die einzelnen Handwerks-
branchen seit Ende 1989 entwickelt haben.

Schaubild 32 macht deutlich, dal in allen Handwerksbranchen
mit Ausnahme des Bekleidungshandwerks seit Ende '89 eine po-
sitive Betriebsentwicklung zu verzeichnen ist. Zwischen den ein-
zelnen Branchen sind jedoch zum Teil erhebliche Unterschiede
festzustellen. Mit Abstand an der Spitze liegt das handwerkliche
Bauhauptgewerbe, wo sich die Zahl der Betriebe im Beobach-
tungszeitraum mehr als vervierfacht hat. Dagegen hat sich die
Zahl der Betriebe im Ausbauhandwerk "lediglich" verdoppelt.
Uberdurchschnittlich viele neue Betriebe sind daneben im Kfz-

58) Vgl. Tabelle 11 im Anhang C.
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Schaubild 32: Entwicklung des handwerklichen Betriebsbestandes in
Mecklenburg-Vorpommern in den einzelnen Hand-
werksbranchen von Ende 1989 bis Ende 1991

- Verdnderung in % -

Bauhauptgewerbe 323,7%
Ausbauhandwerk 104,1%
Kfz-Handwerk 161,6%

Nahrungsmittelhandwerk  18,9%

-3,9% Bekleidungs!;nandwerk

Dienstleistungshandwerk -~ 88,8%
Handwerk fiir den
gehobenen Bedarf 37.3%
Gesundheitshandwerk 117,9%

Handwerk fiir den

gewerblichen Bedarf 7%

Handwerksihnliches Gewerbe 68,2%

Handwerk insgesamt “ 94.4%

-850 0 50 100 150 200 250 300 350 400

Veranderung in %

HwK Hamburg
SfH Gottingen

Quelle: Handwerksrollenstatistik der Handwerkskammern Schwerin, Rostock und Neu-
brandenburg
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werk dazugekommen, was in erster Linie auf die Sf)nder-
Ilj:rrlgcllmktur im iutomobilbereich in den neuen Bt}ndeslandern
nach der Wende zuriickzufiihren ist. Das Gesundheltshapdwerlf,
das Handwerk fir den gewerblichen Bedarf und dag Dle:nstlg-
stungshandwerk haben ihren Betriebsbes'fand gegenuber 89 je-
weils in etwa verdoppeln konnen und sich damit eher durch-
schnittlich entwickelt. Nur jeweils relativ schwach zugenommen
hat die Zahl der Betriebe beim Handwerk fiir deq gehobenen Be-
darf und im Nahrungsmittelhandwerk. Das Bekleldungs_handwer_k
stellt - wie schon erwihnt - die einzige Gruppe dar, in der die
7ahl der Betriebe im Untersuchungszeitraum, wenn auch nur
leicht, zuriickgegangen ist>%).

i ifferenzierung der hier fiir Mecklenburg-Vqrpommern
flllrfl;ezlzigten Veréndgrungen des handwerkliche?n Betriebsbestan-
des in den einzelnen Branchen nach den drel‘ Handwerkskam-
merbezirken zeigt, daB es in den einzelnen Reg%on.en zwar du'rch-
aus Entwicklungsunterschiede gibt, 1andeswe1t6 gedoch weitge-
hend shnliche Entwicklungstendenzen bestehen ). Danach sind
seit der Wende insbesondere das Bauhandyverk und l?aunahe
Zweige sowie die Handwerke, deren Produktlor} bzw. LClStngS-
erstellung an einen bestimmten Ort gebunden 1st (lqkale Giiter)
und die von daher nicht in direktem Wettbewerb mit west_deut-
schen oder auslindischen Konkurrenzanbietern stehen, konjunk-
turell begiinstigt. Zur letzten Kategorie geh@rcn zB da}s Kfz-
Handwerk, das Gesundheitshandwerk sowie weite Teile des
Dienstleistungshandwerks.

Dem stehen eine ganze Reihe von traditionellen ngdwerlgen ge-
geniiber, deren Betriebszahl in den alten Bundes}anderg in den
letzten Jahrzehnten stark geschrumpft ist oder die ber‘elts ganz
ausgestorben sind. Nicht wenige dieser Handwerkszweige hatten

i i klichen Be-
ine ausfithrliche Analyse der Entwicklung des handwer -
) Eiggsbestandes von Ende 1983 b1§ I}E?C}e %3991 111;[ cilgndglnnzzflzvlslicssghlgrrlﬁré_
Kammerbezirks- und au eisebene :
?itgzirtleiu\florgenonmen worden, die fir die drei Handwerkskan}mer\r} 1{1
Mecklenburg-Vorpommern im Sommer 1992 erstellt worden sind. Vgl.
Zwischenberichte, a.a.0.

60) Vgl. ebenda.
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ihre Existenzgrundlage in den Mangelerscheinungen und der
Preisstruktur der sozialistischen Planwirtschaft. So bekamen die
privaten Handwerker frither einen Grofteil ihrer Auftrige von
den zentralen Dienstleistungskombinaten, die ein weit verzweig-
tes Annahmestellennetz unterhielten. Nach der Auflosung der
zentralen Dienstleistungsbetriebe miissen diese Handwerksbe-
triebe nun selbstindig alle mit der Beschaffung und dem Absatz
zusammenhidngenden Aufgaben erfiillen. Nach Freigabe der
Preise und Einfithrung der DM sind die (Absatz-)Mirkte fiir viele
dieser Handwerke teilweise oder auch ganz entfallen, sei es, weil
die Produkte bzw. Dienstleistungen nun zu teuer geworden sind
oder durch die Angebotserweiterung nunmehr entsprechende
Substitutionsmoglichkeiten bestehen (Bekleidungs- und Textil-
handwerk, Handwerk fiir den gehobenen Bedarf, Nahrungsmit-
telhandwerk). Viele dieser Handwerke diirften aus diesem
Grunde, sofern sie sich nicht auf ein anderes Titigkeitsfeld um-
orientieren, vor dem Aus stehen. Die traditienellen Handwerke
sind aufgrund der schnellen Vereinigung beider deutscher Staaten
gezwungen, den Strukturwandel, der sich im westdeutschen
Handwerk in den letzten zwei bis drei Jahrzehnten vollzogen hat
und dem sich die Betriebe allmihlich anpassen konnten, nun
quasi im Zeitraffer nachzuvollziehen.

Ein Sonderfall hinsichtlich der Betriebsentwicklung seit Ende '89
stellen die Handwerke dar, die iiberwiegend oder ausschlieBlich
fiir den gewerblichen Bedarf produzieren bzw. als Zulieferer fiir
die Industrie titig sind (z.B. Metallbauer, Maschinenbauer und
Landmaschinenmechaniker). Die meisten der zu dieser Gruppe
gehorenden Betriebe sind seit dem drastischen Einbruch der ost-
deutschen Industrieproduktion kurz nach der Wende in groBe
Schwierigkeiten geraten, da die fritheren Abnehmer, die groBen
Kombinate und ihre Zweigbetriebe, teilweise oder sogar ganz
ausgefallen sind. Den Betrieben ist es aufgrund technologisch
bedingter Anpassungsprobleme oder nicht vorhandender Kon-
takte zu anderen potentiellen Abnehmern in der Regel so kurzfri-
stig nicht gelungen, neue Auftraggeber aus der westdeutschen In-
dustrie zu finden. Um so mehr muf3 es verwundern, daf sich die
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1) ; burg-
Schaubild 33: Branchenstruktur des HandwerksD) in Mecklenburg
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Zahl der in dieser Gruppe zusammengefaften Betriebe seit Ende
1989 mehr als verdoppelt hat. Diese Bestandsverianderung ist je-
doch maBgeblich auf die groBe Zahl an Neueintragungen bei den
Landmaschinenmechanikern sowie - in etwas geringerem Um-
fang - den Metall- und Maschinenbauern zuriickzufiihren, die vor
der Gewerbeanmeldung vermutlich als VEB-Meister in einem
Kombinatsbetrieb gearbeitet haben oder Mitglieder einer PGH
waren. Da viele der groBen Kombinatsbetriebe kurz nach der
Wende im Zuge der notwendig werdenden Umstrukturierung des
Unternehmens ihre zumeist recht umfangreichen Handwerkerab-
teilungen ausgegliedert haben und auch viele der oft iiberbesetz-
ten PGH im Zusammenhang mit dem Wechsel der Unterneh-
mensrechtsform mittlerweile etliche Mitarbeiter entlassen haben,
haben sich vermutlich nicht wenige dieser freigesetzten Hand-
werker als Selbstindige in die Handwerksrolle eintragen lassen,
um so zundchst einmal der drohenden Arb‘eitslosigkeit Zu entge-
hen.

Das Schaubild 33 zeigt, wie sich die Verénderungen des
handwerklichen Betriebsbestandes in den einzelnen Branchen auf
die Branchenstruktur ausgewirkt hat. Gegeniiber 1989 hat das
Gewicht des Bauhandwerks noch erheblich zugenommen. Fast
die Hilfte aller Handwerksbetriebe in Mecklenburg-Vorpommern
ist inzwischen dem Bauhandwerk zuzurechnen (48 % Ende 1991
gegeniiber 40 % Ende 1989). Von der Zahl der Betriebe her stellt
das Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf die zweitwichtigste
Branche innerhalb des Handwerks dar. Jeder sechste Betrieb
gehorte Ende 1991 zu dieser Gruppe, wobei das Gewicht der
Branche handwerksintern gegentiber 1989 noch leicht zuge-
nommen hat. Deutlich gestiegen dagegen ist der Strukturanteil
des Kfz-Handwerks (8,9 %), wiahrend das Bekleidungs- und
Textilhandwerk sowie das Nahrungsmittelhandwerk inner-
handwerklich wesentlich an Bedeutung eingebiit haben 4,5 %
bzw. 5,7 % gegeniiber 9,3 % bzw. 9.5 %).

Vergleicht man die Branchenstruktur des Handwerks in Meck-
lenburg-Vorpommern mit der in Schleswig-Holstein, sind An-
gleichungstendenzen uniibersehbar. So nehmen das Bau- und
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Schaubild 34: Branchenstruktur des Handwerks!) in Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein im Vergleich
- Anteile in %, jeweils Stand 31.12.91 -
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Kfz-Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern innerhalb des
Handwerks mittlerweile fast dasselbe Gewicht ein wie in Schles-
wig-Holstein. Uberbesetzt trotz des bereits stattgefundenen Be-
triebsriickgangs erscheint dagegen nach wie vor das Bekleidungs-
und Textilhandwerk sowie insbesondere das Handwerk fiir den
gewerblichen Bedarf (16,4 % gegeniiber 10,8 %). Im Vergleich
zu Schleswig-Holstein unterreprisentiert sind dagegen das
Dienstleistungshandwerk fiir private Haushalte und vor allem das
Nahrungsmittelhandwerk (5,7 % gegeniiber 11,4 %), was gegen-
wirtig mit der spezifischen Marktsituation bzw. den schwierigen
Marktbedingungen in den beiden Branchen zusammenhingen
diirfte.

Differenziert man die Branchenstruktur des Handwerks in
Mecklenburg-Vorpommern nach der Herkunft der Betriebe, wird
ersichtlich, wo jeweils die Branchenschwerpunkte liegen (vgl.
Tabelle 10). Dabei wird von den alteingesessenen Handwerksbe-
trieben anndhernd die Branchenstruktur von Ende 1989 wieder-
gegeben®l). Der geringere Teil des Bekleidungs- und Textil-
handwerks kann als Indiz dafiir gewertet werden, daB es in dieser
Branche zu einer Reihe von BetriebsschlieBungen alteinge-
sessener Betriebe gekommen ist. Eindeutiger Schwerpunkt bei
den handwerklichen Neugriindungen bilden das Bauhaupt- und
Ausbaugewerbe, auf die 60 % aller Betriebe entfallen. Dagegen
sind das Nahrungsmittelhandwerk, das Bekleidungs- und Textil-
handwerk sowie das Handwerk fiir den gehobenen Bedarf bei den
Neugriindern gegeniiber den alteingesessenen Handwerksbetrie-
ben deutlich schwicher vertreten. Die ehemaligen PGH konzen-
trieren sich ebenfalls sehr stark auf den Baubereich, jedoch bil-
den das Kfz- sowie das Dienstleistungshandwerk weitere
Branchenschwerpunkte. Dagegen gehoren anteilsmaBig iiberra-
schend wenige der ehemaligen PGH zum Handwerk fiir den ge-
werblichen Bedarf. Hier liegt allerdings erwartungsgemiB einer
der Branchenschwerpunkte der handwerklichen Ausgliederungen

61) Erhebungsbedingte Unterschiede ergeben sich beim handwerklichen
Baubauptgewerbe, beim Ausbauhandwerk und beim Handwerk fiir den
gehobenen Bedarf, die in der Befragung mehr oder weniger stark iiber-
reprasentiert sind. Vgl. dazu Kapitel 1.3.
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aus ehemaligen VEB oder LPG. Ferner finden sich aufler im
Baugewerbe noch relativ viele Ausgliederungen im Kfz- und
Nahrungsmittelhandwerk. Insgesamt 1aBt sich feststellen, daB
insbesondere die Neugriinder, daneben aber auch die handwerkli-
chen Ausgliederungen im Handwerk Mecklenburg-Vorpommerns
seit Ende '89 branchenstrukturverandernd gewirkt haben.

Tabelle 10: Branchenstruktur der befragten Handwerksbetriebe in
Mecklenburg-Vorpommern nach Herkunft der Betriebe
- Anteilein % -

Herkunft der Betriebe

Handwerksbranche alteingesessen  Neugriindung (ehergalige) Ausgliederung
PGH

Bauhauptgewerbe 6,7 19,3 21,7 14,6
Ausbauhandwerk 36,1 40,1 39,6 29,6
Kfz-Handwerk 6,8 5,6 13,2 22,3
Nahrungsmittel-

handwerk 8,5 1,1 3,8 11,5
Bekleidungs- u.

Textilhandw. 6,4 2,5 1,9 1,9

Dienstleistungs-

handw. £. priv.

Haushalte 82 6,3 11,3 4,4
Handwerk f.d.

geh. Bedarf 9.2 3,2 0,9 1.5
Gesundheits-

handwerk 2,5 2,6 1,9 1,0
Handwerk f.d.

gew. Bedarf 13,5 12,1 5,7 20,4
Handwerksidhn-

liches Gewerbe 2,0 7,3 - 2,9

100,0 100,0 100,0 100,0
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Die Entwicklung der durchschnittlichen BetriebsgréBe in den
einzelnen Handwerksbranchen von Ende '89 bis Ende '91 gibt
deutliche Hinweise darauf, daB nicht nur die Betriebs-, sondern
auch die Beschiftigtenentwicklung im Handwerk Mecklenburg-
Vorpommerns je nach Branche unterschiedlich verlaufen ist. Es
sei an dieser Stelle jedoch nochmals darauf hingewiesen, daB die
im folgenden ausgewiesenen durchschnittlichen Beschiftig-
tenzahlen je Betrieb aufgrund erhebungsbedingter Verzerrungen
mehr oder weniger stark iiberhoht sind. Aus diesem Grunde ist
auch - wie schon erwihnt - eine Hochrechnung der Beschiftigten
fiir die einzelnen Branchen nicht moglich. Dennoch lassen die
durchschnittlichen BetriebsgroBen im Vergleich der Branchen
untereinander generelle Unterschiede in der Beschaftig-
tenentwicklung erkennen, die zugleich Anhaltspunkte iiber die
Beschaftigungseffekte geben, die von der jeweiligen Branche
ausgehen.

Mit durchschnittlich tiber 20 Beschiftigten weist das handwerkli-
che Bauhauptgewerbe im Branchenvergleich nicht nur die mei-
sten Beschiftigten je Betrieb auf, sondern auch den hochsten Be-
schaftigtenzuwachs: Im Friihjahr '92 arbeiteten im Durchschnitt
fast ein Dritte]l mehr Personen in einem Betrieb des handwerkli-
chen Bauhauptgewerbe als noch Anfang '91 (vgl. Schaubild 35).
Ahnlich starke Beschiftigungsimpulse gingen auch vom Ausbau-
handwerk aus, wo die Betriebe ihren Mitarbeiterstamm in diesem
Zeitraum um iiber ein Viertel aufstockten, allerdings von einem
wesentlich niedrigeren Niveau aus (von 6,5 auf 8,2). Eine
iberdurchschnittliche Zunahme der BetriebsgroBe ist dariiber
hinaus im Gesundheitshandwerk und im handwerksahnlichen
Gewerbe zu verzeichnen, wobei die damit verbundenen Beschif-
tigungswirkungen aufgrund der nur geringen quantitativen Be-
deutung dieser beiden Branchen insgesamt gesehen freilich rela-
tiv bescheiden sind. Auch im Nahrungsmittelhandwerk und im
Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf - beides vergleichsweise
beschiftigungsstarke Branchen - ist es im Beobachtungszeitraum
zu einem, wenn auch nur durchschnittlichen betrieblichen Be-
schiftigtenwachstum gekommen.
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Schaubild 35: Entwicklung der durchschnittlichen Betriebsgrofie in
den befragten Handwerksbetrieben in Mecklenburg-
Vorpommern nach Branchen

- 1.1.1991 gegeniiber Friihjahr '92 -
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Demgegeniiber sind im Kfz-Handwerk, dem Dienstleistungs-
handwerk fiir die privaten Haushalte sowie im Bekleidungs- und
Textilhandwerk im Durchschnitt je Betrieb Beschiftigte abgebaut
worden. Am augenfilligsten wird der personelle Kapazitdtsabbau
bei den handwerklichen Kfz-Betrieben, deren durchschnittliche
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BetriebsgroBe in Mecklenburg-Vorpommern nach wie vor etwa
doppelt so groB ist wie in den alten Bundeslandern. Der Grund
hierfiir sind die zahlreichen ehemaligen PGH und die handwerkli-
chen Ausgliederungen, die in dieser Branche zu finden sind.

Zieht man die BetriebsgroBenentwicklung von Anfang'91 bis
Friihjahr '92 in Verbindung mit der Veranderung des Betriebsbe-
standes heran, so lassen sich hinsichtlich der Beschaftigungswir-
kungen der einzelnen Handwerksbranchen folgende Aussagen
treffen:

Die weitaus meisten neuen Arbeitsplitze im Handwerkssektor
Mecklenburg-Vorpommerns sind vom Bauhandwerk geschaf-
fen worden. Insbesondere das handwerkliche Bauhauptge-
werbe hat seit 1989 sowohl einen erheblichen Zuwachs der
durchschnittlichen Beschéftigtenzahl (5 Personen je Betrieb)
als auch der Zahl der Betriebe (+324 %) zu verzeichnen.
Aber auch vom Ausbauhandwerk gingen bei einem deutlichen
Anstieg der durchschnittlichen BetriebsgroBe durch die
Verdoppelung des Betriebsbestandes (Anfang '92 gab es rund
4 100 Betriebe im Ausbauhandwerk) betriachtliche Beschafti-
gungseffekte aus.

Positive Beschiftigungsimpulse waren dariiber hinaus mit der
Entwicklung im Kfz-Handwerk (Anstieg der Zahl der Be-
triebe um mehr als das Zweieinhalbfache bei leicht gesunke-
ner durchschnittlicher BetriebsgroBe) und im Handwerk fiir
den gewerblichen Bedarf (Verdoppelung des Betriebsbestan-
des bei einem relativ hohen Niveau der durchschnittlichen
BetriebsgroBe) verbunden.

Die Beschiftigungswirkungen der iibrigen Handwerksbran-
chen sind deutlich geringer zu veranschlagen. Dies héngt im
wesentlichen damit zusammen, daf3 diese Branchen entweder
von der Zahl der Betriebe her weniger bedeutsam sind
(Gesundheitshandwerk), eine relativ geringe Betriebsgrofle
aufweisen (Handwerk fiir den gehobenen Bedarf) und/oder
nur einen vergleichsweise geringen Zuwachs des Betriebsbe-
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standes zu verzeichnen haben (Nahrungsmittelhandwerk).
Herausragend im negativen Sinn und damit die einzige
Handwerksbranche mit riicklaufigen Beschiftigtenzahlen ist
das Bekleidungs- und Textilhandwerk, bei dem sowohl eine
(leichte) Abnahme des Betriebsbestandes als auch innerbe-
trieblich ein (ebenfalls leichter) Beschiftigtenabbau statt-
gefunden hat.

Die obigen Aussagen beziehen sich auf die Beschiftigungswir-
kungen, die von den einzelnen Handwerksbranchen in Mecklen-
burg-Vorpommern seit Ende '89 ausgegangen sind. Mit Blick auf
die gravierenden Arbeitsmarktprobleme bzw. die hohe Arbeits-
losigkeit in diesem Bundesland sind natiirlich Hinweise darauf
von besonderem Interesse, ob und inwieweit auch kiinftig von
den jeweiligen Handwerksbranchen Beschiftigungsimpulse zu
erwarten sind. Die Antworten der Betriebe auf eine entspre-
chende Frage «("Planen Sie jetzt oder in absehbarer Zeit, neue
Mitarbeiter einzustellen?") bestitigen nochmals in eindrucksvol-
ler Weise, wie wichtig der Wirtschaftsbereich Handwerk fiir
Mecklenburg-Vorpommern gerade auch unter beschaftigungs-
politischen Aspekten ist. Weit mehr als die Halfte aller befragten
Betriebe plant zum gegenwirtigen Zeitpunkt®2) oder in absehba-
rer Zeit, neue Mitarbeiter einzustellen (vgl. Schaubild 36). Eine
Differenzierung der Ergebnisse nach Branchen zeigt dabei deut-
lich, daB kurz- bis mittelfristig insbesondere die Handwerksbran-
chen zusitzliche Arbeitsplitze schaffen wollen, von denen auch
schon in der Vergangenheit die groBten Beschaftigungswir-
kungen ausgegangen sind (Bauhandwerk, Kfz-Handwerk, Hand-
werk fiir den gewerblichen Bedarf, Gesundheitshandwerk).
Gleichzeitig kommt in der Zuriickhaltung bestimmter Branchen
auf dem Arbeitsmarkt deren gegenwirtig schwierige Marktsitua-
tion zum Ausdruck (Bekleidungshandwerk, Handwerk fiir den
gehobenen Bedarf, Dienstleistungshandwerk).

62) Zeitpunkt der Befragung im Friihjahr '92.
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Schaubild 36: Geplante Neueinstellungen im Handwerk in Mecklen-
burg-Vorpommern nach Branchen
- Anteile in %, Frithjahr '92 -
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Die Zahl der durchschnittlich geplanten Neueinstellungen je Be-
trieb 1aBt ungefihre Hinweise darauf zu, mit welchen Beschéfti-
gungseffekten kurz- bis mittelfristig in den einzelnen Hand-
werksbranchen zu rechnen ist, sofern die befragten Betriebe ihre
Planungen auch tatsachlich realisieren. Danach beabsichtigen die
Betriebe im Bauhauptgewerbe, ihre Mitarbeiterzahl noch einmal
um 5 Personen aufzustocken. Auch hier erreicht das handwerkli-
che Bauhauptgewerbe den hochsten Wert von allen Branchen
(vgl. Schaubild 37). Aber auch die Betriebe im Ausbauhandwerk
planen in erheblichem Umfang, ihre personellen Kapazititen zu
erhohen (3,5 geplante Neueinstellungen). Damit wird das, was
oben bereits angedeutet wurde, nochmals auch quantitativ besta-
tigt: Aufgrund der Vielzahl der Betriebe und der geplanten Neu-
einstellungen der befragten Bauhandwerker diirften auch kiinftig
die weitaus groften Beschiftigungszuwéchse innerhalb des
Handwerks im Bauhandwerk (Bauhaupt- und Ausbaugewerbe) zu
verzeichnen sein.

Angesichts der gegenwdrtig schlechten Auftragslage und der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten vieler Industriezweige in
Mecklenburg-Vorpommern muf allerdings iiberraschen, daf} die
befragten Handwerksbetriebe fiir den gewerblichen Bedarf ange-
ben, im Durchschnitt 4 und damit am zweitmeisten neue Mitar-
beiter je Betrieb einstellen zu wollen. Betrichtliche Be-
schaftigungswirkungen gehen daneben in Zukunft auch vom Kfz-
und Nahrungsmittelhandwerk aus, wenn die Betriebe ihre Be-
schaftigtenzahl wie geplant erhohen.

Mit vorerst nur wenig neuen Arbeitsplatzen im Handwerk ist
dagegen in den ausgepragt konsumnahen Handwerksbranchen
wie dem Dienstleistungshandwerk fiir private Haushalte und dem
Handwerk fiir den gehobenen Bedarf zu rechnen. Im Beklei-
dungshandwerk ist per Saldo auch ein weiterer Riickgang der Be-
schaftigtenzahl nicht auszuschlieBen.
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Schaubild 37: Geplante Neueinstellungen je Handwerksbetrieb in
Mecklenburg-Vorpommern nach Branchen
- Frithjahr '92 -
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Abschlieend soll noch kurz der Frage nachgegangen werden, ob
die unterschiedliche Betriebs- und Beschaftigtenentwicklung in
den einzelnen Handwerksbranchen von Ende '89 bis Ende '91
vielleicht damit zusammenhéngt, ob die Betriebe 6ffentliche For-
dermittel erhalten haben oder nicht (vgl. Schaubild 38).

Schaubild 38: Inanspruchnahme éffentlicher Fordermittel durch die
befragten Handwerksbetriebe in Mecklenburg-Vor-
pommern nach Branchen

- Anteile in % -
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Dem Schaubild 38 ist zu entnehmen, da3 die Inanspruchnahme
offentlicher Férdermittel durch die Betriebe im Untersuchungs-
zeitraum von Branche zu Branche zum Teil sehr stark differiert.
Ein positiver Zusammenhang zwischen offentlicher Forderung
und Betriebs- bzw. Beschiftigtenentwicklung in den einzelnen
Handwerksbranchen 148t sich jedoch nicht feststellen. Wiahrend
man beim Bekleidungs- und Textilhandwerk eine solche Korrela-
tion vermuten konnte, besteht beim Nahrungsmittelhandwerk
ganz offensichtlich kein Zusammenhang: So haben bspw. drei
Viertel aller befragten Betriebe des Nahrungsmittelhandwerks
Fordermittel erhalten, dennoch ist sowohl die Betriebs- als auch
die Beschiftigtenentwicklung in dieser Branche nur unterdurch-
schnittlich verlaufen. Allerdings miissen die starken Abweichun-
gen der Forderquoten zwischen den einzelnen Branchen tiberra-
schen. Welche Griinde hierfir maBgeblich sind, kann jedoch
durch die Umfrageergebnisse nicht festgestellt werden.

]
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IV. Entwicklungsperspektiven und Marktpo-
tentiale ausgewahlter Handwerksbran-
chen in Mecklenburg-Vorpommern

1. Bauhandwerk

1.1 Ausgangslage auf dem regionalen Baumarkt und hand-
werkliche Marktstellung

Das gesamte Baugewerbe unterteilt sich in das Bauhauptgewerbe
und das Ausbaugewerbe. Als Anbieter von Bau- und Ausbaulei-
stungen treten sowohl industrielle Unternehmen als auch Hand-
werksbetriebe auf. Um den Stellenwert des Handwerks auf bei-
den Baumirkten beurteilen zu konnen, wird im folgenden auf
statistisches Material fiir die jeweilige Gesamtbranche zuriickge-
griffen. Fiir das Bauhauptgewerbe liefert die amtliche Statistik
durch die jahrlich durchgefiihrte Totalerhebung, in der alle Be-
triebe im Bauhauptgewerbe erfaBt werden, relativ umfangreiches
Zahlenmaterial. Zudem wird das handwerkliche Bauhauptge-
werbe in dieser Totalerhebung gesondert ausgewiesen. Demge-
geniiber ist die Informationslage im Ausbaugewerbe dadurch we-
sentlich eingeschrinkt, daB die amtliche Statistik zum einen nicht
alle Betriebe, sondern lediglich Betriebe ab 10 Beschaftigte er-
faBt. Zum anderen wird das Handwerk hier nicht gesondert
ausgewiesen.

Der Ausbaubereich ist in Westdeutschland iiberwiegend kleinbe-
trieblich strukturiert und traditionell eine Doméne des Hand-
werks. Nach Schitzungen des Zentralverbands des Baugewerbes
entfallen aber gegenwirtig auch in den neuen Léandern zwischen
60 % und 80 % aller Ausbauleistungen auf das Handwerk3).
Dariiber hinaus unterscheidet sich die durchschnittliche Betriebs-
groBe im Ausbauhandwerk in Mecklenburg-Vorpommern nicht
wesentlich von der in Schleswig-Holstein, so dafl das Ausbauge-
werbe auch in Mecklenburg-Vorpommern insgesamt eher klein-

63) Vaill. Zentralverband des Deutschen Baugewerbes (Hrs%.): Baujahr '92,
Jahrbuch des Deutschen Baugewerbes, Bonn 1993, S. 88.
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betrieblich strukturiert ist®4). Der iiberwiegende Teil der Ausbau-
betriebe in Mecklenburg-Vorpommern diirfte damit den Schwel-
lenwert von 10 Beschiftigten nicht erreichen. Insofern bietet die
amtliche Statistik fiir das Ausbaugewerbe nur ein unvollstindiges
und verzerrtes Bild. Auf eine detaillierte Darstellung der Gesamt-
branche, die genaueren Aufschluf iiber den Stellenwert des
Ausbauhandwerks auf dem Ausbaumarkt geben wiirde, muf3 hier
demzufolge verzichtet werden.

Tabelle 11: Handwerkliche Marktstellung im Bauhauptgewerbe in
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein

- Totalerhebung vom 30.6.91 -
Mecklenburg-Vorpommern Schleswig-Holstein
absolut Anteil in % absoluts Anteil in %
Betriebe 1008 100,0 3635 100,0
dar. Handwerk 798 79,2 2350 64,6
Beschiftigte 44892 100,0 43 565 100,0
dar. Handwerk 16 903 37,7 30040 69,0
baugewerblicher
UmsatzD) (TDM) 251 429 100,0 535284 100,0
dar. Handwerk 101 260 40,3 354 714 66,3
geleistete Arbeits
stunden (in Tsd.) 4434 100,0 4983 100,0
dar. Handwerk 1972 445 3 406 68,4

1) ohne Umsatzsteuer

Quelle: Statistische Berichte Mecklenburg-Vorpommern, Ergebnisse der Totalerhebung
vom 30.6.91; Statistische Berichte Schleswig-Holstein, Ergebnisse der Totaler-
hebung vom 30.6.91; eigene Berechnungen

64) Die durchschnittliche BetriebsgroBe des Ausbauhandwerks betrug in
Schleswig-Holstein zum Zeitpunkt der Arbeitsstattenzdhlung 1987
rund 7 Beschaftigte je Handwerksbetrieb und in Mecklenburg-Vor-

ommern im Befragungszeitpunkt rund 8 Beschéftigte je Handwerks-
etrieb; vgl. Arbeitsstattenzahlung 1987, Seite 13 ff.
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Tabelle 11 ist zu entnehmen, da das Handwerk in Mecklenburg-
Vorpommern im Bauhauptgewerbe zwar anteilsmdBig von der
Zahl der Betriebe eine stirkere Position als in Schleswig-Holstein
einnimmt. LeistungsmiBig und von seinem Beschiftigungsge-
wicht her kommt dem handwerklichen Bauhauptgewerbe in
Mecklenburg-Vorpommern jedoch ein deutlich geringerer
Stellenwert zu als in Schleswig-Holstein. Dieser Unterschied ist
im Bereich der Beschiftigung noch deutlicher als im Bereich der
Bauleistungen gemessen am baugewerblichen Umsatz oder den
geleisteten Arbeitsstunden. Die unterschiedliche Marktstellung,
die das Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern, aber auch in
den iibrigen neuen Landern im Bauhauptgewerbe verglichen mit
westdeutschen Verhiltnissen einnimmt, hat letztlich historische
Ursachen. In der fritheren DDR wurde der weit iiberwiegende
Teil der Bauleistungen von VEB erbracht: Das Handwerk spielte
hier nur eine untergeordnete Rolle, obwohl eine Vielzahl von
Haré(sgi;verksbetrieben (private und PGH) im Baubereich titig wa-
ren®>).

Aus den Zahlen in der Tabelle 11 wird deutlich, da3 nach wie vor
ein erhebliches Produktivitatsgefalle zwischen dem Bauhauptge-
werbe in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein be-
steht. Wahrend im handwerklichen Bauhauptgewerbe in Meck-
lenburg-Vorpommern rund 51 DM je Arbeitsstunde erwirt-
schaftet wurden, sind es im Handwerk in Schleswig-Holstein
rund 104 DM, in der Bauindustrie in Mecklenburg-Vorpommern
rund 58 DM (je Arbeitsstunde) gegeniiber 107 DM in Schleswig-
Holstein. Damit ist die Produktivitit gemessen am bauge-
werblichen Umsatz je geleisteter Arbeitsstunde®0) sowohl im
Handwerk als auch in der Industrie in Mecklenburg-Vorpommern
nur etwa halb so grof3 wie in Schleswig-Holstein. Dariiber hinaus
zeigt sich in Ost- wie in Westdeutschland, daf das handwerkliche

65) 1111l dei3 gﬁiamtten DDR efnt(iiieleﬁ 1989 auf die Bauindustrie rund 78 %
aller Bauleistungen, au s Handwerk gut 15 %. Vgl. Statisti
Jahrbuch der DDR 1990. - o VBl Statistisches

66) Haufig wird fiir Produktivitatsvergleiche auch das Verhiltnis Umsatz je
Beschaftigter herangezogen. Im Fall von Mecklenburg-Vorpommern
hatte sich aber infolge der Kurzarbeit in der Bauindustrie ein verzerrtes
Bild ergeben.
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Bauhauptgewerbe arbeitsintensiver produziert als die Bauindu-
strie.

In Schleswig-Holstein67) hat sich in den letzten Jahrzehnten eine
Aufteilung auf dem Baumarkt zwischen Handwerk und Industrie
herausgebildet. Der Wohnungsbau und hier vor allem der Eigen-
heimbau ist die Domane des handwerklichen Bauhauptgewerbes.
In Schleswig-Holstein entfielen zum Zeitpunkt der Totalerhebung
am 30.6.91 iiber 90 % aller baugewerblichen Umsatze im Woh-
nungsbau auf das Handwerk. Gegeniiber der Bauindustrie hat das
Handwerk in  dieser Bausparte aufgrund seiner geringeren
Betriebsgrofie sowie seiner arbeitsintensiveren Produktionsweise
Vorteile, weil Handwerksbetriebe i.d.R. auf individuelle Wiin-
sche der privaten Bauherren schneller und flexibler reagieren
kénnen als industrielle Baubetriebe. Dagegen sind der Beteili-
gung von Handwerksbetrieben an offentlichen Hoch- und Tief-
bauprojekten aufgrund ihrer Grofie und der geringeren Sachkapi-
talausstattung oftmals enge Grenzen gesetzt, so daB die Bauindu-
strie in dieser Bausparte eindeutig dominiert. Diese fiir das ge-
samte westliche Bundesgebiet typische Marktaufteilung hat sich
bislang in Mecklenburg-Vorpommern in dieser Form noch nicht
herausgebildet. Die Ursachen liegen, abgesehen von den oben
erwihnten historischen Griinden, in erster Linie darin, daf die
einzelnen Bausparten gegenwirtig in Mecklenburg-Vorpommern
im Vergleich zu Schleswig-Holstein ein unterschiedliches Ge-
wicht haben.

Der private Wohnungsneubau spielt derzeit aufgrund des noch
relativ geringen Einkommensniveaus, aber auch durch vielfach
noch ungeklirte Eigentumsverhéltnisse nur eine untergeordnete
Rolle auf dem Baumarkt. Aufgrund des massiven Neubau- sowie
Sanierungs- und Modernisierungsbedarfs im Bereich der offentli-
chen Infrastruktur und umfangreicher Investitionen der privaten
Wirtschaft treten gegenwirtigen die offentliche Hand (36,7 % des

67) Auch wenn hier Schleswig-Holstein als VergleichsmaBstab herangezo-
en wird, kann davon ausgegan%en werden, daB die Strukturen in
estdeutschland insgesamt ahnlich sind.
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Schaubild 39: Nachfragestruktur auf dem Baumarkt in Meck-
lenburg-Vorpommern
- 1991, Umsatzanteile in % -

Mecklenburg-Vorpommern

offentl. Hoch- u. E— o b
Tiefbau Woh;;rég%s =
36,7% ’

gewerbl. Bau
33,8%

Schleswig-Holstein

offentl. Hoch- u. —‘

Tiefbau
32,7% —— Wohnungsbau

36,4%

gewerbl. Bau
30,9%
HwK Hamburg
92-1-411 SfH Géttingen

Quelle: Statistische Berichte Mecklenburg-Vorpommern, Ergebnisse der Totalerhebung
vom 30.6.91; Statistische Berichte Schleswig-Holstein, Ergebnisse der Totaler-
hebung vom 30.6.91; eigene Berechnungen
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baugewerblichen Gesamtumsatzes) und die gewerbliche Wirt-
schaft (33,8 %) als Hauptnachfrager nach Bauleistungen auf.

Tabelle 12: Handwerkliche Marktstellung im Bauhauptgewerbe in
den einzelnen Bausparten
- Umsatzl) in TDM am 30.6.91, in Klammern Anteile in % -

Mecklenburg-Vorpommern Schieswig-Holstein
Bau- insge- Hand- Industrie insge- Hand  Industrie
sparten samt werk samt werk
Woh- 74269 24709 49560 195 085 178613 16472

nungsbau (1000 %) (333%) (667%)  (1000%) (9L6%) (8,4 %)

Gewerb- 85013 40712 44301 165093 96980 68113
licher Bau (100,0%) (47,9%) (52,1%)  (1000%) (587 %) (41,3 %)

Offentl. 92 406 35838 56 568 175 106 79 121 95 985
Hoch-u. (100,0%) (38,8%) (61,2 %) (100,0 %) (45,2 %) (54,8 %)
Tiefbau

insge- 251688 101259 150429 535284 354714 180570
samt (1000 %) (402%) (598%) | (1000%) (663 %) (33,7 %)

1) ohne Umsatzsteuer

Quelle: Statistische Berichte Mecklenburg-Vorpommern, Ergebnisse der Totalerhebung
vom 30.6.91; Statistische Berichte Schleswig-Holstein, Ergebnisse der Totaler-
hebung vom 30.6.91; eigene Berechnungen

Infolge der von den alten Bundesldndern stark divergierenden
Nachfrageverhiltnisse auf dem Baumarkt in Mecklenburg-Vor-
pommern - starke Offentliche Nachfrage, schwache Wohnungs-
baunachfrage - unterscheidet sich das relative Gewicht der ein-
zelnen Bausparten fiir das handwerkliche Bauhauptgewerbe und
die Bauindustrie dort erheblich von der Situation in Schleswig-
Holstein (vgl. Tabelle 12). Wahrend in Schleswig-Holstein rund
die Halfte des im Handwerk erzielten baugewerblichen Umsatzes
auf den Wohnungsbau entfallt, macht diese Bausparte im hand-
werklichen Bauhauptgewerbe in Mecklenburg-Vorpommern le-
diglich ein Viertel des Umsatzes aus. Damit spielt der Woh-
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nungsbau insbesondere aufgrund des erst zégerlif:h in Gang kom-
menden Eigenheimbaus fiir das Bauhandwerk in Mecklenburg-
Vorpommern z.Zt. noch eine vergleichsweise bescheidene Rolle.

Schaubild 40: Struktur des handwerklichen und industriellen Bau-
hauptgewerbes nach Bausparten in Meckienburg-

Vorpommern
- Umsatzanteile in % -

Mecklenburg-Vorpommern

Handwerk Industrie
Wohnungsbau
4,4%
Wohnungsbau
v tl. Bau L oy
oﬂgr; 4% i offentl. Bau-
' e 37,6%

gewerbl. Bau l*‘gewerbl. Bau
40,2% 29,5%

Schleswig-Holstein

Handwerk industrie
Woh sbau — Wohnungsbau
'csff;gt:ls.%aau r °5 3}2“«,2 9,1%
N 5 N "/_gewerbl. Bau
- 53,2% 37,7%
gewerbl. Bau HwK Hamburg
are SfH Gattingen

isti i i Totalerhebung
uelle:  Statistische Berichte Mecklenburg-Vorpommern, Ergebmsse de_r
© vom 30.6.91; Statistische Berichte Schleswig-Holstein, Ergebnisse der Totaler-

hebung vom 30.6.91; eigene Berechnungen
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Die bauhandwerklichen Betriebe sind somit gezwungen, stirker
auf die anderen Bausparten auszuweichen. Hauptumsatztriger fiir
das Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern ist derzeit der ge-
werbliche Bau, der iiber 40 % des Handwerksumsatzes im Bau-
hauptgewerbe ausmacht, gefolgt vom 6ffentlichen Bau mit 35 % .

Die in der gegenwirtigen Umbruchphase begriindeten Nach-
frageverhiltnisse auf dem Baumarkt in Mecklenburg-Vor-
pommern pragen ebenso die Nachfragestruktur in der Bau-
industrie: Der Wohnungsbau nimmt fiir das industrielle Bau-
hauptgewerbe in Mecklenburg-Vorpommern einen ungleich ho-
heren Stellenwert ein als in Schileswig-Holstein. Ursache war der
bis Ende 1991 hohe Anteil von Mehrfamilienhausern im
Wohnungsbau. Diese Wohnungsbauprojekte sind gréBtenteil
noch zu DDR-Zeiten geplant bzw. begonnen und von volkseige-
nen Baubetrieben (spiter Treuhandunternehmen) durchgefiihrt
worden. Von daher waren die Baukombinate in Mecklenburg-
Vorpommern in den Jahren nach der Wende von der Woh-
nungsbaunachfrage begiinstigt. Der Umsatzanteil, der auf die
gewerbliche und dffentliche Nachfrage entfallt, ist demgegeniiber
deutlich geringer als in Schleswig-Holstein, nicht zuletzt auch
deshalb, weil das Handwerk starker auf diese Sparten ausweichen
mulfte.
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Folgende Zwischenergebnisse lassen sich festhalten:

Das Handwerk hat noch nicht den Stellenwert im Bau-
hauptgewerbe erlangt, der ihm in Schleswig-Holstein bzw.
den alten Lindern zukommt; der Marktanteil (bauge-
werblicher Umsatz und geleistete Arbeitsstunden) und das
Beschiftigungsgewicht des Handwerks sind im Bau-
hauptgewerbe in Mecklenburg-Vorpommern noch deutlich
geringer.

Die Bauindustrie ist derzeit von der Nachfrage begiinstigt
und hat dariiber hinaus aus historischen Griinden immer
noch eine vergleichsweise starke Position inne.

Der Produktivititsrickstand im Bauhauptgewerbe in
Mecklenburg-Vorpommern ist erheblich; sowohl das Hand-
werk als auch die Industrie arbeiten im Vergleich zum Bau-
hauptgewerbe in Schleswig-Holstein gegenwirtig nur etwa
halb so produktiv.

Der offentliche Hoch- und Tiefbau nimmt einen ungleich
hoheren Stellenwert fiir die Gesamtbranche, so auch fiir das
Handwerk ein als in Schleswig-Holstein.

Der Wohnungsbau und hier insbesondere der Ein- und
Zweifamilienhausbau, in Westdeutschland die Domine des
Handwerks, kommt erst zogerlich in Gang; das Handwerk
partizipiert demzufolge auch nur unterdurchschnittlich an
der schwachen Wohnungsbaunachfrage.

Die fiir Westdeutschland traditionelle Marktaufteilung
- handwerklicher Schwerpunkt im Wohnungsbau, industri-
eller Schwerpunkt im gewerblichen und offenlichen Bau -
hat sich auf dem Baumarkt in Mecklenburg-Vorpommern
bislang noch nicht herausgebildet.

Das Handwerk ist derzeit gezwungen, stirker auf die ande-
ren beiden Bausparten auszuweichen.
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Die Zahl der Handwerksbetriebe hat sich von Ende 1989 bis
Ende 1991 im Bauhauptgewerbe mehr als vervierfacht, im
Ausbauhandwerk mehr als verdoppelt. Damit existierten in
Mecklenburg-Vorpommern Anfang 1992 im Baugewerbe iiber
5 600 Handwerksbetriebe, darunter rund 4 200 Ausbaubetriebe.
Auffillig ist dabei das regional recht unterschiedliche Existenz-
griindungsgeschehen in Mecklenburg-Vorpommern (vgl. Ta-
belle 13). Unterschiede in der Versorgung mit handwerklichen
Bauleistungen konnen hier als Erklérung fiir die z.T. erheblich
voneinander abweichenden prozentualen Zuwachse an Bauhand-
werksbetrieben in den drei Handwerkskammerbezirken heran-
gezogen werden. Sowohl fiir das handwerkliche Bau-
hauptgewerbe als auch fiir das Ausbauhandwerk stellt man Ende
1989 mehr oder weniger starke Abweichungen in den Betriebs-
dichten zwischen den drei Handwerkskammerbezirken fest.

Ll

Tabelle 13: Entwicklung des Betriebsbestandes im Bauhandwerk in
Mecklenburg-Vorpommern seit Ende 1989

handwerkl. Bauhauptgewerbe Ausbauhandwerk
Betriebe Betriebe
1989 1991 Verinderung 1989 1991  Verinderung
in % in %
HK-Bezirk
Schwerin 106 452 326,4 718 1247 73,7
' HK-Bezirk
Rostock 117 554 373,5 705 1789 153,8
HK-Bezirk
Neubranden-
burg 114 422 270,2 626 1147 832
Mecklenburg-
Vorpommern 337 | 1428 323,7 2049 4183 . 104,1

Quelle: Handwerksrollenstatistik der Handwerkskammern Schwerin, Rostock und Neu-
brandenburg
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Verglichen mit Schleswig-Holstein waren die Defizite in der Ver-
sorgung mit handwerklichen Bauleistungen - gemessen an der
Zahl der Betriebe, die auf 10000 Einwohner entfallen - im
Handwerkskammerbezirk Rostock am stirksten und im
Handwerkskammerbezirk Schwerin am geringsten (vgl. Schau-
bild 41). Dementsprechend war das Griindungspotential von
Bauhandwerksbetrieben im Kammerbezirk Rostock am groften.
Die Entwicklung in den vergangenen zweieinhalb Jahren hat da-
bei insgesamt in Mecklenburg-Vorpommern zu einer Anglei-
chung des Handwerksbesatzes im Baubereich zwischen den drei
Handwerkskammerbezirken gefiihrt.

Abgesehen von den regionalen Unterschieden weicht die
Entwicklung auch in den beiden Baubranchen erheblich vonein-
ander ab. Der starke Zuwachs im handwerklichen Bauhauptge-
werbe ist vor dem Hintergrund zu sehen, da, wie schon erwahnt,
der grofte Teil der Bauleistungen in der ehemaligen DDR von
den VEB erbracht wurde. Dementsprechend stark unterschied
sich der Handwerksbesatz im Bauhauptgewerbe in Mecklenburg-
Vorpommern auch von Schleswig-Holstein und damit auch die
Versorgung der Bevolkerung mit Handwerksleistungen des Bau-
hauptgewerbes.

Dagegen deuten die Unterschiede bei den Betriebsdichten zwi-
schen Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein im
Ausbaubandwerk auf weniger starke Versorgungsméngel mit
handwerklichen Leistungen hin. Entsprechend geringer waren
damit Ende 1989 aber auch die Griindungspotentiale im Aus-
bauhandwerk.

DaB mit der positiven Entwicklung des Betriebsbestandes im
Bauhandwerk Veranderungen in der Gesamtbranche einherge-
gangen sind, wird durch die Befragungsergebnisse belegt. Im
handwerklichen Bauhauptgewerbe ist der Anteil alteingesessener
Handwerksbetriebe, die lediglich knapp eine Viertel aller be-
fragten Handwerksbetriebe stellen, sehr gering (vgl. Schau-
bild 42). Demzufolge wird diese Handwerksbranche hauptsich-
lich von neugegriindeten Handwerksbetrieben gepragt. Die
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Neugriinder diirften sich dabei in erster Linie aus Handwerks-
oder VE-Meistern ehemaliger volkseigener Betriebe rekrutieren,
die aufgrund ihrer Qualifikation die Moglichkeit zur Griindung
eines Handwerksbetriebes hatten.

Schaubild 41: Entwicklung der Betriebsdichte im Bauhandwerk in
Mecklenburg-Vorpommern seit Ende 1989

HK-Bezirk Schwerin

HK=Bezirk Rostock

HK-Bezirk
Nsubrandenburg

Mecklenburg-
Vorpommern

Schleswig-Holstein

HK-Bezirk Schwerin

HK-Bszirk Rostock

HK-Bezirk
Neubrandenburg

Mecklenburg-
Vorpommern

Schleswig-Holstsin

Bauhauptgewerbe
2,1
i g
1,3
s 62
A |
18,0
&
=
7.4
..... 10,6
o 2 4 6 8 10 12
Betriebe je 10.000 Einwohnser
Ausbauhandwerk
13,9
,245
e /4/4:4;7!7
i 0,0
11,6
21,7
10,4
21,8
24,9
o 5 10 15 20 25 30

Betriebe je 10.000 Einwohner
Ende 1989 [ __|Ende 1991

HwK Hamburg
SfH Gottingen



134

Schaubild 42: Herkunft der befragten Handwerksbetriebe im Bau-

gewerbe
- Anteile in % -
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Dariiber hinaus ist es aber auch in erheblichem Umfang zur Aus-
lagerung ganzer Betriebsteile aus ehemaligen volkseigenen
Betrieben gekommen. Diese Entwicklung steht wiederum im Zu-
sammenhang mit den strukturellen Gegebenheiten zu DDR-
Zeiten. Branchenfremde VEB, aber auch LPG unterhielten z.T.
relativ groBe eigene Bauabteilungen. Aus der Notwendigkeit
heraus, zu wettbewerbsfahigen wirtschaftlichen und betrieblichen
Strukturen in Mecklenburg-Vorpommern zu gelangen, war es in
vielen Fallen erforderlich, nicht betriebsnotwendige Unterneh-
mensteile auszulagern.

Da das Ausbaugewerbe auch schon zu DDR-Zeiten stiarker hand-
werklich geprigt war als das Bauhauptgewerbe, ist der Anteil
alteingessener Betriebe im Ausbauhandwerk ungleich héher als
im handwerklichen Bauhauptgewerbe. Obwohl es zahlenmiBig
wesentlich mehr handwerkliche Neugriindungen im Ausbauge-
werbe als im Bauhauptgewerbe gab, ist sowohl der Anteil der
Neugriindungen als auch der Anteil der Ausgliederungen aus ehe-
maligen VEB im Ausbauhandwerk in Mecklenburg-Vorpommern
geringer als im handwerklichen Bauhauptgewerbe.

Die positiven Auswirkungen der zahlreichen Betriebsgriindungen
auf die Marktstellung des Handwerks insbesondere im Bau-
hauptgewerbe werden durch die Beschiftigtenentwicklung im
Bauhandwerk verstirkt8). Der Personalbestand hat sich von An-
fang 1991 bis Mitte 1992 im gesamten Bauhauptgewerbe von
rund 51 000 Beschaftigten auf knapp 43 000 Beschiftigte ver-
mindert. Das entspricht einem Arbeitsplatzabbau von rund
16 %%9). Demgegeniiber hat sich der Personalbestand im hand-
werklichen Bauhauptgewerbe kriftig erhéht, allein von Mitte '91
bis Mitte '92 um knapp 28 %.

68) Der amtlichen Statistik sind nur Beschiftigtenzahlen fiir das hand-
werkliche Bauhallljptgewerbe, nicht aber fiir das Ausbauhandwerk zu
entnehmen. Die Umfrage liefert aber Hinweise iiber die Beschaftig-
tenentwicklung im Ausbauhandwerk.

69) Vgl. Statistische Monatshefte Mecklenburg-Vorpommern, Heft 4,
1992, S. 23; Statistische Berichte Mecklenburg-Vorpommern, Ergeb-
nisse der Totalerhebung im Bauhauptgewerbe vom 30.6.92.
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Daraus leitet sich fiir das Bauhauptgewerbe folgendes ab:

Die Bauindustrie hat insgesamt in erheblichem MaBe Ar-
beitsplatze abgebaut.

Das handwerkliche Bauhauptgewerbe hat dem gegeniiber
seinen Personalbestand insgesamt stark erhoht.

Per Saldo war das Handwerk jedoch nicht in der Lage, alle
freigesetzten Arbeitskrafte zu absorbieren.

Das Handwerk hat gemessen an den Beschéftigten innerhalb

der Gesamtbranche seit der Wende deutlich an Gewicht ge-
wonnen.

Die Befragungsergebnisse weisen dariiber hinaus auch fiir das
Ausbauhandwerk auf einen erheblichen Beschéftigungszuwachs
hin. Die befragten Ausbaubetriebe haben ihren Personalbestand
im Durchschnitt um gut ein Viertel aufgestockt.

Die Beschaftigungszuwéchse in beiden Bauhandwerksbranchen
haben sich auch auf die BetriebsgroBenstraktur der Bauhand-
werksbetriebe ausgewirkt (vgl. Tabelle 14)70). Im Januar 1991
hatten knapp 70 % aller befragten Handwerksbetriebe im Bau-
hauptgewerbe weniger als 10 Beschéftigte. Ihr Anteil an den im
handwerklichen ~Bauhauptgewerbe insgesamt beschaftigten
Personen belief sich aber auf lediglich 16 %. Hingegen vereinig-
ten die wenigen Betriebe - namlich nur 7 % aller befragten
Handwerksbetriebe im Bauhauptgewerbe -, die mehr als
50 Beschiftigte im Januar '91 aufwiesen, iiber die Halfte aller Be-
schiftigten im handwerklichen Bauhauptgewerbe auf sich. Die
durchschnittliche BetriebsgroBe der befragten Handwerksbetriebe
im Bauhauptgewerbe betrug Anfang '91 knapp 16 Beschiftigte je
Handwerksbetrieb.

70) Die regionale Differenzierung zeigt keine grundsitzlich anderen Er-
%xebnisse als auf Landesebene, so daB hier auf eine Betrachtung nach
andwerkskammerbezirken verzichtet werden kann.
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Tabelle 14: BetriebsgroBenstruktur im handwerklichen Bauhaupt-
gewerbe in Mecklenburg-Vorpommern

- Anteile in % -

Betriebe/ Beschiftigtengrofienklassen
Beschiftigte \ 1 2-4 5-9 10-19 20-49 50 u.m.
1.1.91
Betriebe 14,1 28,5 24,1 17,2

. b ta 2 ¥ 97 1
Beschiftigte 0,9 535 100 141 158 o
Frithjahr '92
Betriebe 33 14,1 252 28,8

be , ) ) ! 20,2
Beschiftigte 0,2 2,0 6,2 20,7 29,7 4%3

L]

Es lag demzufolge Anfang '91 eine kleinbetriebliche Struktur im
handwerklichen Bauhauptgewerbe vor, d.h. eine Konzentration
dqr Haqdwerksbetriebe auf die unteren BetriebsgroBenklassen
mit weniger als 10 Beschéftigten. Dies kommt aber in der durch-
schnittlichen Betriebsgroe nicht zum Ausdruck, denn diese gibt

durch die wenigen beschaftigungsstarken Handwerksbetriebe ein
verzerrtes Bild wider.

Die Betriebsgréﬁenstruktur im handwerklichen Bauhauptgewerbe
h?t sich allerdings den Ergebnissen der befragten Handwerksbe-
Fr1ebe nach seit Anfang 1991 deutlich veridndert. Im Friih-
Jahr.1992 hatten lediglich rund 40 % der befragten Handwerks-
betqebe weniger als 10 Beschiftigte. Der Anteil von Handwerks-
befne‘:ben zwischen 10 und 50 Beschiftigte hat sich dagegen
krgﬁlg erhoht, von 26 % Anfang'91 auf 50 % im Friihjahr '92.
Diese Handwerksbetriebe vereinigten dariiber hinaus auch rund

die Halfte aller Beschaftigten im handwerklichen Bauhaupt-
gewerbe auf sich.
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Damit hat sich im Friihjahr '92 die Konzentration der Betriebe
auf die unteren BetriebsgroBenklassen bis 10 Beschaftigte und
die Konzentration der Beschaftigten auf die wenigen groBen
Handwerksbetriebe mit mehr als 50 Beschaftigten abgeschwécht.
Die BetriebsgroBenstruktur stellt sich insgesamt ausgewogener
dar. Dadurch gibt auch die durchschnittliche Betriebsgroie von
rund 21 Beschiftigten je Handwerksbetrieb fiir die befragten Be-
triebe ein realistischeres Bild der tatséchlichen GroBenstruktur
wider. Im Vergleich zu Schleswig-Holstein sind die Hand-
werksbetriebe in Mecklenburg-Vorpommern im Bauhauptge-
werbe aber dennoch im Durchschnitt deutlich groBer. Die
durchschnittliche Betriebsgrofe in Schleswig-Holstein lag zum
Zeitpunkt der Totalerhebung lediglich bei rund 13 Beschiftigten
je Handwerksbetrieb.

Im Ausbauhandwerk hatten Anfang '91 rund 87 % der Betriebe
weniger als 10 Beschiftigte’)). Dariiber hinaus waren zum einen
anteilsmaBig sehr viel mehr Alleininhaberbetriebe titig, zum an-
deren dominierten im Ausbauhandwerk insgesamt die Kleinstbe-
triecbe - also jene Handwerksbetriebe mit weniger als
5 Beschaftigten. Ihr Anteil an den Beschiftigten war dagegen mit
rund 22 % vergleichsweise gering. Demgegeniiber vereinigte die
geringe Zahl von Ausbaubetrieben, die Anfang'91 mehr als
50 Beschaftigte hatten, knapp ein Drittel aller im Ausbauhand-
werk titigen Personen auf sich. Insgesamt war jedoch Anfang '91
im Ausbauhandwerk die Konzentration der Beschiftigten auf
cine GroBenklasse weniger stark ausgepragt als im Bauhaupt-
gewerbe.

Die GroBenstruktur der Betriebe hat sich auch im Aus-
bauhandwerk seit Januar '91 verdndert. So ist beispielsweise der
Anteil der Alleininhaberbetriebe stark gesunken; der Anteil der
Handwerksbetriebe mit zwei bis vier Beschaftigten hat sich eben-
falls - allerdings nur geringfiigig - vermindert. Insgesamt haben
die Kleinstbetriebe durch diese Entwicklung relativ an Bedeutung

71) Dieses Ergebnis zeigt nochmals, daB die amtliche Statistik fiir das
Ausbaugewerbe ein stark verzerrtes Bild gibt, da hier nur Betriebe ab
10 Beschiftigte erfat werden.
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verloren. Auf der agderen Seite hat sich aber auch der Anteil der
grqun Ausbaubetriebe mit 50 u.m. Beschiftigten geringfiigi
vermindert. Dementsprechend entfielen im Friihjahr '92 ingl

Ausbauhandwerk mehr Betrieb : : .
Benklassen. e auf die mittleren Betriebsgro-

Tabelle 15: BetriebsgriBenstruktur im Ausbauhandwerk in Meck-
Ienburg-Vorpommern
- Anteile in % -
Betrle'l?e/. BeschiftigtengroBenklassen
Beschaftigte 1 2-4 5-9 10-19 20-49 50 u.m
1.1.91
Betriebe 32,2 39,5 1
be ) , 4,9 6,5
Beschiftigte 5.3 163 144 130 2411’; 23"2/
Frithjahr '92
Betriebe 12,4 38,3
be 2 , 27,7 12,7
Beschiftigte 1.5 135 218 19,5 22’2 13’5

l]))(;ie gdlelch(; Teqdenz— allerdings ausgepragter - zeigt sich auch
e er erteilung der Beschiftigten auf die Beschif-

g grqﬁenklassen. Sowohl der Anteil der in Kleinstbetrieben
beschiftigten Personen, insbesondere bei den Ein-Mann-Betrie-
beg, als auch der An.teil der Beschiftigten in groBen Betrieben
fmlllt 50 u.m. Beschaftl'gten) ist im Ausbauhandwerk relativ deut-
ic g'esunl?en. Auf die mittleren BetriebsgroBen, hauptsichlich
auf dl? zw1$ghen 5. und 20 Beschiftigte, entfiel im Friihjahr '92
der groBte Teil der im Ausbauhandwerk tatigen Personen.

}Z?,: zeigt sich also auch in dieser Handwerksbranche die Tendenz
einer ausgewogeneren Betriebsgrofien- und Beschiftigten-
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Schaubild 43:

Durchschnittliche Betriebsgrofe
Handwerkszweigen des Bauhandwe
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struktur, verbunden mit einer Bewegung zu den mittleren
Betriebsgrofenklassen. Sowohl die Kleinstbetriebe als auch die
groBen Betriebe haben von der Beschiftigungsseite her betrachtet
an Bedeutung eingebiift.

DaB3 die Beschaftigtenentwicklung in den einzelnen Zweigen des
Bauhandwerks zwar positiv verlaufen ist, aber durchaus in unter-
schiedlichem AusmaB und auf unterschiedlichem Niveau, zeigt
Schaubild 43. Die durchschnittliche BetriebsgroBe?2) hat sich in
jedem der ausgewihlten Handwerkszweige erhéht. Im Bauhaupt-
gewerbe ist die Beschaftigtenentwicklung und die durchschnittli-
che ' BetriebsgroBe nmafigeblich durch das zahlenmiBig starke
Maurerhandwerk gepragt. So beschiftigten die Zimmereibetriebe
auch trotz des Beschiftigtenzuwachses’®) Anfang'92 deutlich
weniger Personen als im Durchschnitt des handwerklichen Bau-
hauptgewerbes.
a

Im Ausbauhandwerk zeigen sich weniger starke Abweichungen
der einzelnen Ausbauzweige von der durchschnittlichen Be-
triebsgroBe der Gesamtbranche als im handwerklichen Bau-
hauptgewerbe. Auch hier sind aber Unterschiede zwischen den
einzelnen Gewerken bei der Zunahme der durchschnittlichen
Beschiftigtenzahlen je Handwerksbetrieb zu erkennen. Insbeson-
dere der Bereich Sanitir-Heizung-Klima zeigt einen deutlichen
Beschiftigtenzuwachs, wihrend die befragten Elektroinstalla-
teure eher eine durchschnittliche Zunahme an Beschiftigten ver-
zeichnen.

72) Der Beschaftigtenzuwachs seit Januar '91 bei den befragten Hand-
werksbetrieben duflert sich in einer Zunahme der durchschnittlichen
Betriebsgrofe, da die Zahl der Betriebe in der Befragung konstant ist.

73) Die Unterschiede in der durchschnittlichen Betriebsgrofle zwischen
Zimmerern und Maurern lassen sich in #hnlicher Ausprigung auch in
Westdeutschland erkennen. Vgl. RWI, Handwerksberichte 1991/92.
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Fazit:

i ‘ tarke
Beide Bauhandwerksbranchen 'haben sel E;xdg 89 0ss ;rive
Zuwichse an Betrieben und seit Ax}fang 1991 eine p
Beschiiftigtenentwicklung zu verzeichnen.

Die positive Entwicklung des Betr(iiebdsbes;;l:tc_llzisteinilnBg:;
i i er
dwerk ist vor dem Hintergrun : °r
t'\l;j:;‘sv(:lrgung der Bevolkerung mit }?auhgpdvg;l;lg;l;zlc 13:11
d Diensten Ende 1989 zu se en; die Bet '
tbecifilzic-}:lrnBauhandwerksbranchen, msbesondc;re die ?{els ltl;?id_
werklichen Bauhauptgewerbes, waren 10 M?C Hec?lsteii
Vorpommern erheblich geringer als in Schieswig- erebé
Darrlzit war das Griindungspotential 1m Bauhauptgew

besonders hoch.

Insgesamt hat die Betriebs- und Beschéftigterlx{intwiclgli\;r;g

i triebsgrofenstruktur ge :

Zu einer ausgewogeneren Be : o
i hr Bauhandwerks

iihiahr '92 entfielen deuth.ch mﬁ, ]

¥(glebima{lf die mittleren Betriebsgrofenklassen als An

fang 1991.

Im Durchschnitt sind die bauhar?dwerlflichenl Bf:trlse:)helelsri
Mecklenburg-Vorpommern deutlich gr?ﬁer als mh e
wig-Holstein. Dies gilt insbesondere fir das Bauhauptg

werbe.

Aufgrund der positiven Betriebs- und Begchéftig’{le)ngn;\&gzll(l:
lung seit der Wende hat das Handwerk innerha ten -
gewerbes in Mecklenburg-Vorpommern an Bedeutung g

wonnen.
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Weitere Hinweise zur Marktstellung des Bauhandwerks in
Mecklenburg-Vorpommern liefern die Angaben der Handwerks-
betriebe beziiglich ihrer Umsatzstruktur. Den Befragungsergeb-
nissen nach titigte das handwerkliche Bauhauptgewerbe in
Mecklenburg-Vorpommern 1991 im Durchschnitt gut 40 % des
Umsatzes mit privaten Bauherrn. Auch wenn dieser Umsatzanteil
im Vergleich mit den Ergebnissen der Totalerhebung im Bau-
hauptgewerbe iiberhSht erscheint’), 1aBt dieses Ergebnis an-
satzweise Tendenzen zu einer Annaherung an westdeutsche Ab-
nehmerstrukturen im handwerklichen Bauhauptgewerbe erken-
nen. Allerdings nehmen gewerbliche und 6ffentliche Auftrag-
geber derzeit noch einen hoheren Stellenwert fiir das handwerkli-

che Bauhauptgewerbe in Mecklenburg-Vorpommern ein als in
Westdeutschland.

Differenziert nach BetriebsgroBen zeigen‘ die Befragungsergeb-
nisse eindeutig, daB mit steigender BetriebsgroBe der Umsatzan-
teil, der auf private Kunden entfillt, sinkt. Zum Beispiel tatigte
keiner der befragten groBen Handwerksbetriebe (50 u.m. Be-
schéftigte) tiber die Hilfte seines Umsatzes mit privaten Kunden,
was aber bei rund 46 % der kleineren Handwerksbetriebe mit we-
niger als 10 Beschaftigten der Fall war. Bei gut einem Dirittel die-
ser kleineren Bauhandwerksbetriebe bewegte sich der Um-
satzanteil mit Privaten sogar zwischen 75 und 100 %.

Auf der anderen Seite erzielten rund die Hilfte der groflen
Handwerksbetriebe im Bauhauptgewerbe ihren Umsatz nahezu
ausschlieBlich mit Gffentlichen Auftraggebern, ein Drittel der

kleineren Handwerksbetriebe war dagegen gar nicht am offentli-
chen Auftragswesen beteiligt.

74) Eine Erkldrung fiir die Abweichungen ist vermutlich darin zu sehen,
dal von den Befragten nicht immer sauber zwischen privaten und ge-
werblichen Auftraggebern unterschieden wurde oder werden konnte.
Von daher diirfte der Umsatzanteil mit privaten Bauherrn tatséchlich

niedriger, der mit gewerblichen Auftraggebern dagegen hoher liegen
als hier ausgewiesen.
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Schaubild 44: Abnehmerstruktur der befragten Handwerksbetriebe
im Baugewerbe
- 1991, Umsatzanteile in % -

Bauhauptgewerbe

offentliche Auftraggeber
30,7 %
private Kunden
41,7 %

gewerbliche Auftraggeber —
27,6 %

Ausbauhandwerk

offentliche Auftraggeber -
25,2 %

private Kunden

454 %
gewerbliche Auftraggeber
29.4 %
HwK Hamburg
SfH Gottingen

145

Schaubild 45: Absatzradius der befragten Betriebe des Bauhand-
werks in Mecklenburg-Vorpommern
- 1991, Umsatzanteile in % -
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Schaubild 45 zeigt den durchschnittlichen Absatzradius der
Bauhandwerksbetriebe. Es wird deutlich, daB der Absatz
bauhandwerklicher Leistungen regional begrenzt ist. Die befrag-
ten Bauhandwerksbetriebe waren iiberwiegend auf dem lokalen
Markt (bis 30 km) tatig. Uber drei Viertel des Gesamtumsatzes
wurde 1991 im unmittelbaren Einzugsbereich der Betriebe er-
zielt. Nur ein sehr geringer Teil des Umsatzes wurde im iibrigen
Bundesgebiet bzw. im Ausland erzielt. Zwischen dem Bauhaupt-
gewerbe und dem Ausbauhandwerk bestehen dabei keine nen-
nenswerten Unterschiede.

Einen entscheidenden Faktor fiir die handwerkliche Markitstel-
lung beider Baubranchen stellt die Wettbewerbssituation in der
Bauwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern dar. Nach Ein-
schitzung der befragten Handwerksbetriebe im Bauhauptgewerbe
geht derzeit der stirkste Wettbewerbsdruck von den Hand-
werkskollegen aus der Region aus. Mit gewissem Abstand folgen
westdeutsche Handwerksbetriebe sowie Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen und Beschiftigungsgesellschaften. Erst an fiinfter
Stelle, mit deutlichem Abstand und noch nach der Schwarzarbeit,
wird die westdeutsche Industrie als Konkurrent genannt. Von der
ostdeutschen Bauindustrie scheint dagegen fiir die Betriebe des
handwerklichen Bauhauptgewerbes derzeit nur wenig Konkur-
renzdruck auszugehen.

Der relativ starke Wettbewerbsdruck, den die Bauhandwerker
von ihren eigenen Kollegen aus der Region verspiiren, ist ange-
sichts der Griindungswelle im handwerklichen Bauhauptgewerbe
sowie der Dominanz des regionalen Absatzes nicht verwunder-
lich. Ein Konkurrenzdruck durch westdeutsche Handwerks-
betriebe wird im wesentlichen von den Handwerksbetrieben in
Mecklenburg-Vorpommern festgestellt, die in den grenznahen
Kreisen zu westdeutschen Bundeslandern ansissig sind. Die rela-
tiv ausgeprigten Konkurrenzbeziehungen zwischen den (west-
oder ostdeutschen) Handwerksbetrieben untereinander auf der

einen Seite sowie die deutlich schwichere Wettbewerbsintensitit:

gegeniiber der Bauindustrie insbesondere aus Ostdeutschland auf
der anderen Seite, stiitzen die These von der schrittweisen
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Schaubild 46: Hauptkonkurrenten der befragten Betriebe des Bau-

handwerks
- IndexD-
Bauhauptgewerbe
ostdeutache
Handwerksbetriebe 62,2
westdeutsche
Handwerksbetriebe 41,0
ABM/Beschiiftigungs-
gesellachaften - wuo \\ W 88,0
Schwarzarbeit v v 28,0
westdeutsche
Industrie 22,2
do it yourself 18,8
ostdeutsche
industrie 17,2
a
GroBbetriebsformen
des Handels 12,3
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Handwerksbetriebe v 88,7
GroBbetriebaformen
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ABM/Beschiftigungs-
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Industrie 221
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Facheinzelhandel 205
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Industrie 12,2
1) Vgl. Tabelle 13 im Anhang C © 20 40 s 80 100  HwK Hamburg
SfH Gottingen
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Anniherung an die westdeutsche Marktstruktur, wo Handwerk
und Industrie in unterschiedlichen Bausparten ihren Titigkeits-
schwerpunkt finden, ohne daB hier besonders ausgeprigte Kon-
kurrenzbeziehungen bestehen.

Die Befragungsergebnisse belegen dariiber hinaus auch die fiir
Westdeutschland typische Tendenz eines mit steigender Betriebs-
groBe zunehmenden Konkurrenzdrucks zur Industrie. Das heit,
daB solche Handwerksbetriebe, die in industrielle Unternehmens-
groBen hineingewachsen sind (50 u.m. Beschéftigte), auch einem
stairkeren Wettbewerbsdruck zur Industrie ausgesetzt sind.
Dementsprechend betrigt der Index des Wettbewerbsdrucks ge-
geniiber der westdeutschen Industrie in Handwerksbetrieben mit
tiber 50 Beschiftigten rund 40, im Durchschnitt des handwerkli-
chen Bauhauptgewerbes hingegen nur 22. Im Vergleich dazu ist
der Konkurrenzdruck durch die ostdeutsche Bauindustrie fiir die
groBen bauhandwerklichen Betriebe in Mecklenburg-Vorpom-
mern mit einem Index von 28 weit weniger stark.

Die Antworten der Bauhandwerker unterstreichen die 1991 noch
bestehende Problematik im Zusammenhamg mit Arbeitsbe-
schaffungsmafBnahmen und Beschiftigungsgesellschaften. In den
Fragebdgen wurde vielfach kritisiert, da durch AB-MafBnahmen
und Beschiftigungsgesellschaften den Handwerksbetrieben in er-
heblichem Umfang Auftriage verloren gehen bzw. handwerkliche
Leistungen aufgrund der staatlichen Forderung zu Preisen ange-
boten werden, mit denen ein reguldrer Handwerksbetrieb nicht
konkurrieren kann’5). Inwieweit diese (individuellen) Erfahrun-
gen reprdsentativ sind, kann hier nicht beurteilt werden.
Nichtsdestotrotz liefert die Befragung aber den Hinweis, daB das
Handwerk 1991 in den AB-MaBnahmen und Beschiftigungs-
gesellschaften einen ernstzunehmenden Konkurrenten auf dem
Baumarkt in Mecklenburg-Vorpommern gesehen hat.

75) Nach Auskunft der Handwerkskammern in Mecklenburg-Vprommern
hat sich die Situation im Laufe des Jahres 1992 allerdings dadurch er-
heblich verbessert, daB die Trager von AB-MaBnahmen zuvor sog.
Unbedenklichkeitsbescheinigungen von den Handwerkskammern ein-
holen miissen.
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Die Wettbewerbsverhaltnisse im Ausbauhandwerk unterscheiden
sich dahingehend, daB hier der Konkurrenz durch GroBbetriebs-
formen des Handels eine sehr viel stirkere Bedeutung zukommt
als im handwerklichen Bauhauptgewerbe. Das Ausbauhandwerk
ist zwar hauptsichlich im Installations- und Reparaturberc?ich td-
tig, vielfach aber verbunden mit Handelstétigkeiten, beispiels-
weise in den Bereichen elektrische Haushaltsgerite, Elektrozube-
hor, Sanitirartikel, Beleuchtungskdrper etc. Somit bestehen hier
einerseits direkte Konkurrenzbeziehungen zu anderen Handels-
betrieben. Ferner sind Schwarzarbeit, aber auch Eigenleistungen
ein erheblicher Konkurrenzfaktor fiir das Ausbauhandwerk, wo-
bei die Materialversorgung dabei aber haufig iiber Heimwerker-
und Baumirkte, also iiber GroBbetriebsformen des Handels er-
folgt. Dadurch stehen Ausbaubetriebe auch in indirekter Konkur-
renz zum Handel. Der schwache Konkurrenzdruck, der von Indu-
striebetrieben auf die Ausbauhandwerker ausgeht, muf in
Verbindung mit der Struktur im Ausbaugewerbe insgesamt gese-
hen werden. In Westdeutschland aber auch in Ostdeutschland
wird das Ausbaugewerbe iiberwiegend vom Handwerk gepragt,
so daB industrielle Ausbaubetriebe schon rein zahlenméfig eher
eine untergeordnete Position einnehmen.

Zusammenfassend kann damit fiir die Wettbewerbssituation des
Bauhandwerks folgendes festgestellt werden:

Aufgrund der fast iiberwiegend lokalen Leistungserstellung
stellen Handwerksbetriebe aus der Region fir beide
Bauhandwerksbranchen die Hauptkonkurrenten dar.

Das Ausbauhandwerk steht dariiber hinaus insbesond@re in
Konkurrenz zu Bau- und Heimwerkermarkien sowie zu
Schwarzarbeit und Eigenleistungen.

Neben Handwerksbetrieben sind AB-MaBnahmen und
Beschaftigungsgesellschaften sowie Schwarzarbeit (dies galt
zumindest fiir den Zeitpunkt der Befragung im Friihjahr '92)
die Hauptkonkurrenten fiir das handwerkliche Bauhaupt-
gewerbe.
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1.2 Der Baubedarf in Mecklenburg-Vorpommern bis zum
Jahr 2005

Im Gegensatz zu den anderen Bereichen des produzierenden Ge-
werbes sah sich das Baugewerbe und hier insbesondere das Bau-
handwerk in Mecklenburg-Vorpommern vergleichsweise giinsti-
gen Nachfragebedingungen seit der Wende gegeniiber. Das Bau-
handwerk kann deshalb, wie im vorangegangenen Abschnitt ge-
zeigt wurde, auf eine positive Entwicklung in den letzten zwei-
einhalb Jahren zuriickblicken. Der Bedarf an Bauleistungen in
Mecklenburg-Vorpommern und den anderen neuen Bundeslan-
dern ist vom Umfang her jedoch so gro8, daf auch mittel- und
langfristig ein bedeutender Markt fiir Bauleistungen in Mecklen-
burg-Vorpommern zu unterstellen ist.

Die Wachstums- und Entwicklungspotentiale des Bauhandwerks
in Mecklenburg-Vorpommern hangen entscheidend vom Umfang
des kiinftigen Baubedarfs in diesem Bundesland ab. Deshalb wird
im folgenden versucht, den Baubedarf in Mecklenburg-Vorpom-
mern bis zum Jahr 2005 abzuschitzen. Grundlage dieser Schat-
zungen sind die in der Ifo-Baustudie”® verwendeten Methoden
zur Berechnung des Baubedarfs in den neuen Landern. Die Um-
rechnung auf Landesebene war allerdings im Detail nicht immer
moglich, so daf bei einzelnen Schatzungen z.T. vereinfachende
Methoden und Zusammenfassungen notwendig waren. Im ein-
zelnen wird hierauf jedoch an spéterer Stelle eingegangen. Es sel
an dieser Stelle ausdriicklich darauf hingewiesen, daB die nach-
folgenden Berechnungen lediglich einen groben Eindruck von
der GroBenordnung des kiinftigen Bauvolumens in Mecklenburg-
Vorpommern vermitteln sollen. Insofern sind die hier auf-
gefithrten Bedarfe eher als RichtgroBe zu versichen denn als ex-
akte Bedarfsermittlung.

Zu den nachfolgenden Ausfiihrungen sind vorab ein paar grund-
satzliche Erlauterungen notwendig. Der Zeithorizont von rund

76) Vgl. Gluch, E., u.a.: Baubedart in den neuen Bundeslandern bis 2005,
Ifo-Studien zur Bauwirtschaft Nr. 18, Miinchen 1992. Im folgenden
zitiert als "Ifo-Baustudie”.
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15 Jah_ren_ ist in der Schatzung nicht willkiirlich gewéhlt. In
Ubereinstimmung mit der Ifo-Studie - dort geht es allerdings um
dgs gesamte Beitrittsgebiet - wird davon ausgegangen, da die
wirtschaftliche Entwicklung Mecklenburg-Vorpomm’crns in-
nf:rhalb dieses Zeitraums so weit vorangeschritten ist, da von
einer Angleichung an das wirtschaftliche Niveau in S,chleswig-
Holstgm gesprochen werden kann (86 % des Bruttoinlandspro-
dukts je Erwerbstétigen in Schleswig-Holstein).

Ganz bewullt wurde bei diesen Schatzungen Schleswig-Holstein
als Vergleichsmafstab gewahlt und keine DurchschnittsgréBen
der alten Lander insgesamt. Auch dort gibt es zwischen den ein-
zelnen Bundesldndern erhebliche Niveauunterschiede beziiglich
des 'Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstitigen’”). Insofern er-
scheint bei Schleswig-Holstein als ebenfalls strukturschwachem
Bundesland die Vergleichbarkeit mit Mecklenburg-Vorpommern
zur Abschitzung des wirtschaftlichen Potentials Mecklenburg-
Vorpommerns am ehesten gegeben’8). ¢

Der'Baubedarf in Mecklenburg-Vorpommern wird nicht global
ermittelt, sondern differenziert fiir den Wohnungsbau, den Wirt-
schaftsbau sowie den offentlichen Hoch- und Tiefbau’ ausgewie-
sen. Das Bauhandwerk in Mecklenburg-Vorpommern ist, wie
schon'gezelgt wurde, in jeder der drei Bausparten titig \:vobei
den einzelnen Bausparten allerdings ein unterschiedlic};es Ge-

wicht fiir die handwerksrelevante Nachf :
zukommt. rage nach Bauleistungen

Mit Blick auf die Struktur in den alten Lindern stellt der
Wohnungsbaubedarf mittel- bis langfristig die wichtigste Deter-
minante fiir die Entwicklungsperspektiven des Bauhandwerks
dar. Da auf relativ umfangreiche statistische Informationen iiber

77) Z.B. betrug das Bruttoinlands%ri)?u}(t ge Erwerbstitiger 1990 in
, in

Schleswig- i - .
o SZVOgO 0 I%I;/}E,:m rund 68 000 aden-Wiirtemberg hingegen

78) Vgl. Eser, G.: Welchen Sinn haben M
2o el dellrechnungen zur An
der Arbeitsproduktivitit in Ost- und V&? gen zu passung
politik, Heft 3, 38. Jg., Berlin 1992, S. 1ezsédfe‘:utschland, in: Konjunktur-
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den Wohnungsbestand in Mecklenburg-Vorpommern zuriickge-
griffen werden konnte, war hier eine differenzierte Schatzung des
zukiinftigen Wohnungsbaubedarfs bis zum Jahr 2005 moglich.
Insofern nimmt die Darstellung dieser fur das Handwerk so
wichtigen Bausparte breiteren Raum ein als die Bedarfs-
schitzungen im Wirtschaftsbau sowie dem offentlichen Hoch-
und Tiefbau, wo entsprechende Bestandszahlen nicht vorliegen.

SchiieBlich sei noch einmal ausdriicklich darauf hingewiesen,
daB es sich bei diesen Berechnungen um reine Potentialabschit-
zungen handelt. Inwieweit dieser Bedarf auch tatsachlich zu
handwerksrelevanter Baunachfrage wird, ist Gegenstand des dar-
auffolgenden Abschnitts.

Wohnungsbaubedarf

Bevor mit der Darstellung des mittel- bis langfristigen Woh-
nungsbaubedarfs bis zum Jahre 2005 begonnen wird, sollen
zunachst aktuelle Entwicklungen im Wohnungsbaugeschehen
Mecklenburg-Vorpommerns aufgezeigt werden. Es geht hier in
erster Linie um strukturelle Verschiebungen in der Wohnungs-
baunachfrage, die aber letztlich entscheidenden Einfluf auf die
Wachstumschancen des Bauhandwerks in Mecklenburg-Vorpom-
mern ausiiben.

Wihrend 1991 der iiberwiegende Teil fertiggestellter Wohnungen
auf Mehrfamilienhuser entfiel (92 %), zeigt sich bei den Bauge-
nehmigungen als Indikator fiir die zukiinftige Wohnungsbaunach-
frage in Mecklenburg-Vorpommern eine Abkehr von dieser
Struktur (vgl. Schaubild 47).

Mehr als die Hilfte der 1991 neu genehmigten Wohnungen ent-
f4llt auf Bigenheime und nurmehr 45 % auf Mehrfamilienhduser.
Diese strukturelle Verschiebung 14Bt darauf schlieBen, dafl die
1991 noch bestehende Begiinstigung der Bauindustrie durch die
Wohnungsbaunachfrage aufgrund des hohen Anteils von Mehr-
familienhdusern kiinftig in diesem Umfang nicht mehr bestehen
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Schaubild 47: Struktur der fertiggestellten und genehmigten Woh-
nungen in Mecklenburg-Verpommern
- 1991, Anteile in % -

fertiggestellte Wohnungen

in Eigenheimen
8,0%

in Mehrfamilienhauser

]
genehmigte Wohnungen

in Mehrfamilienhausern
44,9%

in Eigenheimen
55,1%

HwK Hamburg
SfH Géttingen
Quelle:

Statistische Berichte Mecklenbur, i
- ! g-Vorpommern, Bauf -
iiberhang in Mecklenburg-Vorpommerl;lp(l)%l rertgsicliungen und Bav

wird. Demgegeniiber gewinnt der Eigenheimbau als Domine des
Handwe;ks zunchmend an Bedeutung. Insgesamt kommt es
durc? diese Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern zu einer
Anniherung an die Nachfrageverhaltnisse auf dem westdeutschen
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Wohnungsbaumarkt, die sich bislang - wie zuvor dargestellt -
noch deutlich unterschieden”®).

Die nachstehenden Berechnungen zum Wohnungsbaubefiarf in
Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2005 stellen weitestge-
hend eine landerspezifische Umrechnung nach der vom Ifo-In-
stitut gewahlten Methode dar. In Teilberelf:hen lag a{le‘rdmgs sta-
tistisches Material auf Landesebene nicht in der benétigten Form
vor. Beispielsweise sind einige Wohnungsbestandszahlen .auf
Lianderebene nur in den Grenzen der ehem‘al.lgen DDR-Bezirke
erhaltlich, so daB diese Bestandszahlen bereinigt werden muften.
Insofern birgt die Umrechnung auf Mecklenburg-Vorpommqr;
nach dem heutigen Gebietsstand gewisse Fehlerquellen in sic

und ist von daher als RichtgroBe zu betrachten und eher eine
Untergrenze fiir den moglichen kiinftigen Wohnungsbaubedaﬁ in
Mecklenburg-Vorpommern. Die Berechnungen erfolgen diffe-
renziert nach Erhaltungs- und Erweiterungsbedarf.

1
Tabelle 16: Wohnungsbestand in Mecklenburg-Vorpommern )

- Stand 1990 -
el i
Ein- u. Zweifami-
lienhduser 262 300 34,5 % 53,8 %
hamer o 498 000 65,5 % 46,2 %
Insgesamt 760 300 100,0 % 100,0 %

1) Bereinigter Bestand ohne die Kreise Templin, Prenzlau, Perleberg

i finfti iven des Wohnungsbaus und der

. Bartholmai, B., Melzer, M., Kiinftige Perspektiven I s U !

Quetle Wohnungsbaufinanzierung fiir das Gebiet der neuen Bpndeslander, in: DIW
Beitrige zur Strukturforschung, Heft 121, Berlin 1991, eigene Berechnungen

i i indest fiir die Struktur der Wohnungsbaunachfrage in
) 11\)41:5 eé%fxllgl?\llirgf)mmem, das Nachfragevolumen ist allerdings naglll
wie vor deuflich geringer als in Schleswig-Holstein. Vgl. Tabellen

und 22 im Anhang C.
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Eine wichtige GroBe im Zusammenhang mit der Bedarfsschit-
zung im Wohnungsbau ist der derzeitige Bestand und Zustand
der Wohnungen in Mecklenburg-Vorpommern (vgl. Tabellen 16
und 17). In Mecklenburg-Vorpommern existierten 1989 rund
760 000 Wohnungen, darunter knapp 500 000 Wohnungen in
Mehrfamilienhausern und lediglich rund 260 000 Wohnungen in
Ein- und Zweifamilienhausern80), Was den Zustand und die Al-
tersstruktur dieser Wohnungen anbelangt, so verdeutlicht die Ta-
belle 17 die desolate Bausubstanz der Wohnungen in Mecklen-
burg-Vorpommern.

Herausragend im negativen Sinn ist der iiberaus schlechte Bauzu-
stand der bis 1945 konventionell errichteten Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern. Rund 56 % dieser Wohnungen befinden
sich in den Bauzustandsstufen (BZS) III und IV, d.h., sie haben
schwere Bauschdden aufzuweisen oder sind z.T. unbewohnbar.
Die weithin schlechte Wohnqualitit in Mecklenburg-Vor-
pommern und den anderen neuen Lindern ist das Resultat einer
Baupolitik zu DDR-Zeiten, die auf groBe Neubauwohngebiete in
Stadtrandlagen abgestellt war und Altbauwohngebiete in den In-
nenstddten dem Verfall iiberlieB. Aber auch die in Platten-
bauweise errichteten GeschoBwohnbauten zeigen z.T. schon er-
hebliche Schiden. Insbesondere bei den Mehrfamilienhiusern in
Mecklenburg-Vorpommern diirfte die in der Tabelle 17 wieder-
gegebene Zuordnung auf die BZS ein zu positives Bild vom
tatsachlichen Zustand dieser Hauser widergeben. Einer kiirzlich
durchgefiihrten Umfrage des Statistischen Bundesamtes nach zu
urteilen, ist die Instandhaltung von Plattenwohnungsbauten in
Mecklenburg-Vorpommern stark vernachlassigt worden. So sind
rund die Halfte der von den befragten Wohnungsgesellschaften
verwalteten Wohnungen in den letzten 10 Jahren keiner Reno-
vierungsmaBnahme unterzogen worden81). Von daher diirfte die

80) Bereinigter Wohnungsbestand ohne die Kreise Prenzlau, Perleberg und
Templin. Vgl. Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 1991,
S. 123 sowie Bartholmai, B., Melzer, M.; Kiinftige Perspektiven des
Wohnungsbaus und der Wohnungsbaufinanzierung fiir das Gebiet der
neuen L‘ansde:r}’, in: DIW-Beitrage zur Strukturforschung, Heft 120, Ber-
lin, 1991, S. 31.

81) Vgl. Wirtschaft und Statistik, Heft 2, 1992, S. 93.
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7ahl der Wohnungen in Mehrfamilienhdusern mi§ sphweren
Bauschiden in Mecklenburg-Vorpommern wahrscheinlich noch
groBer sein als in der Tabelle 17 ausgewiesen.

Tabelle 17: Wohnungsbestand in Mehrfamilienhiusern nach Bau-
jahresgruppen und Bauzustandsgruppen

Baujahresgruppen
Bauzu-
ds- s

zglf‘en bis 1918 1919-45  1946-60 1961-70 1971-80  1981-90 insgesamt
I 113 15942 20 600 58585 92827 88006 276073

iI 23185 33150 15588 26449 23207 5617 127196

I 77 095 3642 626 1034 35 9 82 441

v 12155 53 37 86 - - 12331

Insgesamtl) 112548 52788 36 852 86154 116034 93624 498000

1)  Aufgrund von Rundungsfehlern bei der Umrechnung auf Mecklenburg-Vorpom-

mern ergeben sich Abweichungen bei der Spaltenaddition.

Bauzustandsstufen:

I sehr gut erhalten )
II:  keine Schiden, nur Instandhaltung notwendig -
[I: umfangreiche Schiden, kompletie Instandsetzung erforderlic

IV: unbewohnbar

Heft 121, 1991; Ifo-Studien zur Bauwirt-

Quelle: DIW, Beitrige zur Strukturforschung, O e Miiachen 1992,

schaft, Nr. 18, Baubedarf in den neuen Bundesld
eigenc Berechnungen

Bei den Berechnungen des Erhaltungsbedarfs deg derzeltlgeln
Wohnungsbestandes in Mecklenburg-Vorpommern 1st nochmals
zwischen Ersatzbedarf und Instandhaltungsbedarf zu unterschei-
den. Unter Ersatzbedarf ist dabei der Neubau von Wohnungen
zum Ausgleich nicht mehr sanierungsfahiger Wohnungen zZu ver-.
stehen, um den derzeitigen Bestand an Wohnung_en zu erl}alten.
Das Ifo-Institut geht davon aus, dal etwa ein Dnttgl der in d'en
BZS III und IV befindlichen 95 000 Wohnungen nicht mehr in-
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standgesetzt werden konnen. Damit sind in Mecklenburg-
Vorpommern -und das diirfte die absolute Untergrenze sein -
rund 32 000 Wohnungen in Mehrfamilienhdusern nicht mehr zu
sanieren. Hinzu kommen noch rund 17 000 Wohnungen aus Ein-
und Zweifamilienhdusern, die nicht mehr instandgesetzt werden
konnen, denn auch ein Fiinftel aller Wohnungen in Ein- und
Zweifamilienhausern fallen in die BZS III und IV&2). Durch Zu-
sammenlegungen von Wohnungen zwecks Vergroferung oder
zwecks Badeinbaus ist zusitzlich mit dem Wegfall von rund
20 000 Wohnungen in Mecklenburg-Vorpommern zu rechnen.
Insgesamt sind damit bis zum Jahr 2005 rund 70 000 Wohnungen
in Mecklenburg-Vorpommern zu ersetzen. Legt man rund
260 000 DM (in Preisen von 1990) als durchschnittliche Kosten
je Wohneinheit zugrunde83), so ergibt sich insgesamt ein Ersatz-
bedarf in Hohe von rund 18 Mrd. DM innerhalb des Betrach-
tungszeitraums.

Fir bestandserhaltene Maflnahmen wie beispielsweise Anstriche,
Dachreparaturen, Tiirenaustausch84) werden pauschal fiir jede
Wohnung 22 000 DM angesetzt. Daraus errechnet sich bei rund
690 000 zu erhaltenden Wohnungen ein Instandhaltungsbedarf
von rund 15 Mrd. DM. Dariiber hinaus besteht zudem noch Be-
darf an anderen baulichen MaBBnahmen, die als wesentlich fiir die
Qualitatsverbesserung der Wohnungen anzusehen ist.

In Tabelle 18 sind die verschiedenen Bereiche sowie die Zahl der
hiervon betroffenen Wohneinheiten in Mecklenburg-Vorpom-
mern aufgefiihrt. Mit den entsprechenden Kostenansitzen je
Wohneinheit gelangt man zu einem Bedarf an diesen bestandser-
haltenen baulichen Mafnahmen von knapp 16 Mrd. DM (in Prei-
sen von 1990). Insgesamt sind damit rund 31 Mrd. DM fiir be-

82) In der Ifo-Baustudie wird bei 20 % des Bestands an Ein- und Zweifa-
milienhdusern von den BZS III und IV ausgegangen (ca. 51 000 Woh-
nungen). Ein Drittel ist davon als nicht sanierungsfahig zu bezeichnen.
Vgl. Ifo-Baustudie, a.a2.0., S. 40 ff.

83) Vgl. Ifo-Baustudie, a.a.0., S. 45.

84) Zu diesen baulichen MaBnahmen zahlen ferner Treppenhausinstandset-
zungen, Verbesserung der Sanitar- und Elektroinstallation, AuBenar-
beiten wie Begriinung etc., Baustelleneinrichtung und Vorbereitung.
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standserhaltende Arbeiten im Wohnungsbau bis zum Jahre 2005
zu veranschlagen. Aus der Addition von Bestandsmafinahmen
und Ersatzbedarf an Wohnungen in Meck!enburg-Vorpommerp
gelangt man zu einem Erhaltungsbedarf im Wohnun‘gsbau‘ bis
zum Jahre 2005 in Hohe von insgesamt 49 Mrd. DM (in Preisen

von 1990).

Tabelle 18: Baubedarf zur Behebung ausgewihiter Mingel im Woh-
nungsbestand in Mecklenburg-Vorpommern

peashereeh K1t i Womemeiun Mo
in DM
Fassadenwirmeschutz 10000 307 0600 3070
Badeinbau/WV-Einbau 12 000 190 000 2280
Fenstererncuerung 3000 685 000 2055
Kellerwinde/Kellerdecke 700 354 000 248
Erneuerung des Heizsystems?) 14000 413 000 5782
Teilerneuerung des Heizsystems?) 8300 283 000 2349
15784

Insgesamt

1) Einzeldfen etc.

2) Fernwirme efc.

Quelle: Berechnet nach Gluch, E., Baubedarf in den neuen Bundeslandern bis 2005;
Ifo-Studien zur Bauwirtschaft, Nr. 18, Miinchen, 1992.

Die ModernisierungsmaBnahmen sowie der Ersatzneubau sind
darauf gerichtet, den vorhandenen Wohnungsbestand zu erhglten
und qualitativ zu verbessern. In welchem Umfang dariiber hma\}s
noch der Bau zusitzlicher Wohnungen in dem BetEacl}tung§ze}t-
raum notwendig wird, ist in erster Linie davon abhingig, wieviel
Privathaushalte im Jahre 2005 in Mecklenburg-Vorpommern le-
ben und demzufolge Bedarf an einer Wohnung haben werden.
Die Differenz zwischen Wohnungsbestand und Zahl der Haus-
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halte gibt dann Aufschluf} iiber den Erweiterungsbedarf im Woh-
nungsbau.

Da fiir Mecklenburg-Vorpommern sowie das iibrige Beitrittsge-
biet bislang keine Prognosen iiber die Entwicklung der Privat-
haushalte bis zum Jahr 2005 vorliegen, ist es bei der Berechnung
dieser zusitzlich im Betrachtungszeitraum bendtigten Wohnun-
gen demnach erforderlich, Annahmen dariiber zu treffen, wie
sich zum einen der Bevolkerungsstand in Mecklenburg-Vor-
pommern bis zum Jahr 2005 entwickeln wird, zum anderen mit
welchen Verdnderungen in der durchschnittlichen Haushalts-
groBe zu rechnen ist. Auf diese Weise 148t sich die Zahl der
Haushalte indirekt ableiten.

Hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vor-
pommern wird davon ausgegangen, da3 zunichst bis Ende der
90er Jahre die Bevolkerungszahlen wefterhin riicklaufig sein
werden, ab dann jedoch wieder ansteigen und im Jahr 2005 anna-
hernd den Stand von 1991 erreichen werden83). Abweichend von
der Bevolkerungsprognose in der Ifo-Studie fiir das gesamte Bei-
trittsgebiet wird fiir Mecklenburg-Vorpommern bis zur Jahrtau-
sendwende mit einer etwas groferen prozentualen jihrlichen Ab-
nahme der Bevolkerung gerechnet, da fiir das strukturschwache
Bundesland Mecklenburg-Vorpommern in den nichsten Jahren
eine hohere Abwanderungsquote als im Durchschnitt der neuen
Lander unterstellt wird30). Entsprechend wird den Berechnungen
zum Erweiterungsbedarf im Wohnungsbau am Ende des Be-
trachtungszeitraums ein Bevolkerungsstand in Mecklenburg-
Vorpommern von rund 1,88 Mio. Personen zugrunde gelegt.

Die andere wichtige Determinante zur Ermittlung des kiinftigen
Erweiterungsbedarfs an Wohnungen bis zum Jahr 2005 ist die

85) é/gl. Ifo-Baustudie, a.a.O., S.19; Bartholmai, B., Melzer, M.: a.a.0,,
. 70.

86) In der Bevolkerungsprognose fiir Mecklenburg-Vorpommern wird da-
von ausgegangen, daB sich zunichst die Bevolkerung bis zum Jahr
2000 im Durchschnitt jahrlich um 0,4 % verringert und von 2000 bis
2005 dann im Durchschnitt um 0,6 % wichst.
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durchschnittliche HaushaltsgroBe und ihre Verinderung inner-
halb des Betrachtungszeitraums. Ganz allgemein gilt fir die
neuen Lander, daB dort gegenwartig durchschnittlich mehr Per-
sonen in einem Haushalt leben als in den alten Landern87).
Mecklenburg-Vorpommern nimmt insofern noch eine besondere
Position ein, als hier durchschnittlich mehr Personen in einem
Haushalt leben als in den iibrigen neuen Bundesliandern. Die
durchschnittliche HaushaltsgroBe in Mecklenburg-Vorpommern
liegt gegenwartig entsprechend mit rund 2,6 Personen je Haushalt
deutlich iiber dem Durchschnitt der neuen Linder (2,4). Was die
kiinftige Verinderung dieser GroRe anbelangt, wird unterstellt,
daB in Mecklenburg-Vorpommern genauso wie im ibrigen
Beitrittsgebiet die durchschnittliche Haushaltsgrofe im Be-
trachtungszeitraum abnehmen wird®®). Das Ifo-Tnstitut geht bei
seiner Schitzung von einer Verringerung der durchschnittlichen
Haushaltsgrofle in den neuen Bundeslindern bis zum Jahr 2005
auf 2,1 Personen aus. Bezogen auf Mecklenburg-Vorpommern
gelangt man zu einer durchschnittlichen Haushaltsgroie von rund
2,25 Personen je Haushalt im Jahr 2005.

Danach diirften in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2005 rund
836 000 Haushalte mit Wohnungen zu versorgen sein. Aller Er-
fahrung nach bendtigen davon rund 2 % keine eigene Wohnung,
weil sie in Pflege-, Wohn- oder Altenheimen untergebracht sind.
Das bedeutet, daf im Jahr 2005 Bedarf an rund 820 000 Woh-
nungen besteht. Daraus ergibt sich unter Beriicksichtigung des
derzeitigen Wohnungsbestandes, der annahmegemaf durch die
Realisierung des Ersatzbedarfs in dem jetzigen Umfang bis zum
Jahr 2005 erhalten bleibt, ein Fehlbestand von rund 60 000 Woh-
nungen. Dariiber hinaus wird zusatzlich eine Reserve von 3 %
leerstehender Wohnungen benétigt, damit Fluktuationen auf dem

87) So betrug die durchschnittliche Haushaltsgrofe 1989 in der ehemaligen
DDR rund 2,42 pro Haushalt, in der friiheren Bundesrepublik hingegen
durchschnittlich 2,3.

88) Diese Entwicklung wird neben dem Ifo-Institut auch vom DIW unter-

stellt und hat sich im ibrigen wie in den alten Lindern auch schon in
der Vergangenheit zu DDR-Zeiten gezeigt; so lebten in der ehemaligen
DDR 1981 durchschnittlich rund 2,51 Personen in einem Haushalt,
1988 hingegen noch rund 2,45 Personen.

der durchschnittlichen Baukosten im Jahre 199
. . O
260 000 DM je Wohneinheit errechnet sich fir Mecklenburg-

Vorpommern im Wohnungsbau ein Erweite
rungsvolum
rund 31 Mrd. DM bis zum Jahr 2005. & en von
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Wohnungsmarkt stattfinden konnen. Das bedeutet, da3 bis zum
Jahr 2005 in Mecklenburg-Vorpommern rund 24 600 Wohnun-
gen a-ls "Fluktuationsreserve" benotigt werden. Weiterhin wird
angeglchts der erhohten Mobilitdtsanforderungen bei der
Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche, die nicht immer mit einem
endgﬁltigen Umzug verbunden sind, ein bestimmter Anteil von
Zweitwohnungen in Mecklenburg-Vorpommern benétigt. Das
Ifo-Institut unterstellt einen Anteil am Wohnungsbestand von
rpnd 4 %, der fiir Zweitwohnungen benétigt wird. Das bedeutet
flir Mecklenburg-Vorpommern einen zusitzlichen Woh-
nungsbedarf von rund 33 000 Wohnungen bis zum Jahr 2005.

Dfar gesamte Erweiterungsbedarf an Wohnungen bis 2005 be-
tragt demzufolge in Mecklenburg-Vorpommern:

Erweiterungsbedarf (Wohnungsneubau)

1992-2005 durchschn.
insgesamt jahrlich
Erstwohnungen 60 000 4286
Fluktuationsreserve 24 600 1757
Zweitwohnungen 33 000 2357
Insgesamt 117 600 8 400

Zur Degkung des Wohnungsbedarfs in Mecklenburg-Vorpom-
mern bis zum Jahr 2005 miissen demnach zusitzlich rund

118 000 Wohnungen neu gebaut werden. Unter Zugrundelegung
von
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Zusammengefait ergibt sich daraus insgesamt folgendes
Wohnungsbaupotential in Mecklenburg-Vorpommern bis zum
Jahre 2005:

Wohnungsbaupetential (in Mrd. DM)

1992-2005 durchschn.
insgesamt jéhrlich
Erhaltungsbedarf 49 3,5
- Bestandsmafinahmen 31 2,2
(Sanierung, Modernisierung)
- Ersatzbedarf 18 13
(Neubau)
Erweiterungsbedarf 31 2,2
(Neubau)
Insgesamt 80 5,7
Wirtschaftsbau

Grundlage der folgenden Bedarfsberechnungen im Bereich
Wirtschaftsbau89) in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr
2005 sind die Bruttoanlageinvestitionen der Unternehmen in
Bauten?0). Diese GroBe wird fiir den gesamten Unternehmensbe-
reich vom Statistischen Landesamt Mecklenburg-Vorpommern
fiir das zweite Halbjahr 1990 sowie 1991 fiir Unternehmen des
produzierenden Gewerbes ausgewiesen, konnte aber auch 1991
naherungsweise fiir den gesamten Unternehmensbereich errech-

89) ohne Wohnungswirtschaft.

90) Das Ifo-Institut geht bei seinen Berechnungen hier vom Bruttobauver-
mogen der Wirtschaftsunternehmen aus, um Riickschliisse auf den
kiinftigen Baubedarf der Unternehmen ziehen zu koénnen. Das Ifo-In-
stitut stiitzt sich dabei weitestgehend auf Daten des Landesbaufor-
schungsamtes Sachsen. Da aber von den Statistischen Amtern der
neuen Linder noch keine Angaben iiber Vermogenswerte der Unter-
nehmen gemacht werden, war eine Umrechnung auf Mecklenburg-
Vorpommern nicht moglich, so da hier eine andere Methode Anwen-
dung finden mubte.
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net werden. Unter Bruttobauinvestitionen sind alle Investitionen
des Unternehmenssektors in neue Bauten sowie Reparaturen an
Gebauden zu verstehen, die zu einer Wertsteigerung der Anlage
fithren. Diese GroBe umfaft damit im wesentlichen alle BaumaBg-
nahmen, die von Unternehmen durchgefiihrt werden, und weist
demzufolge das Wirtschaftsbauvolumen fiir Mecklenburg-Vor-
pommern zu einem bestimmten Zeitpunkt aus.

Als Berechnungsgrundlage fiir den mittel- bis langfristig zu er-
wartenden Baubedarf der Unternehmen in Mecklenburg-Vor-
pommern bieten sich die Bruttoanlageinvestitionen in Bauten zu-
dem an, weil diese in Schleswig-Holstein bzw. den alten Landern
in einem im Zeitablauf relativ konstanten Verhiltnis zum Brut-
toinlandsprodukt stehen (Anteil zwischen 4 und 5 %). Derzeit
unterscheiden sich diese Relationen, abgesehen von den hohen
Niveauunterschieden, in Mecklenburg-Vorpommern und Schles-
wig-Holstein aber recht deutlich. Die Brattobauinvestitionen be-
trugen 1991 in Mecklenburg-Vorpommern lediglich 2,9 % des
Bruttoinlandsproduktes. Fiir die Berechnung des kiinftigen Wirt-
schaftsbaubedarfs in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr
2005 wird nun unterstellt, daB dieser Anteil in Mecklenburg-
Vorpommern im Jahr 2005 dem langfristigen Durchschnittswert
Schleswig-Holsteins von rund 4,5 % des Bruttoinlandsproduktes
entspricht. Damit wird gleichzeitig auch eine Prognose iiber die
Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes in Mecklenburg-Vor-
pommern bis zum Jahr 2005 notwendig.

Um das Niveau des Bruttoinlandsproduktes im Jahr 2005 zu er-
mitteln, wird davon ausgegangen, dafl sich die Produktivitits-
riickstidnde auf Schleswig-Holstein in Mecklenburg-Vorpommern
bis zum Jahr 2005 merklich vermindert haben und das Bruttoin-
landsprodukt je Erwerbstitiger in Mecklenburg-Vorpommern an-
nahernd (86 %)°1) dem Niveau von Schleswig-Holstein ent-
spricht?2). Demnach ist es einerseits notwendig, das Brutto-
inlandsprodukt je Erwerbstatiger fiir Schleswig-Holstein, ande-

91) Vgl. Ifo-Baustudie a.a.0., S. 19.
92) Vgl. auch Eser, G, a.a.0,, S. 123 1.
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rerseits die Zahl der Erwerbstitigen in Mecklenburg-Vor-
pommern im Jahr 2005 zu bestimmen.

Prognostischer Rahmen

- das BIP/Erwerbstitiger in Mecklenburg-Vorpommern
(MV) erreicht im Jahr 2005 86 % des Niveaus in Schles-
wig-Holstein (SH)

- durchschn. Wachstum des BIP/Erwerbstitiger in SH betragt
1,5 % p.a. (1992 - 2005)

- Bevolkerungsstand 2005 in MV: 1,88 Mio

- Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung 2005 in MV: 44 %

- Erwerbstitige 2005 in MV: 825 000

Gfaht man davon aus, daB die Erwerbsbeteiligung - also der An-
teil der Erwerbstitigen an der Bevolkerung - in Mecklenburg-
Vorpommern im Jahr 2005 dem Anteil in Schleswig-Holstein
von rund 44 % entspricht, werden in Mecklenburg-Vorpommern
bei einem Bevolkerungsstand von 1,88 Mio. im Jahr 2005 rund
825 000 Personen erwerbstitig sein.

Bei einem unterstellten jahrlichen Wachstum von 1,5 % in
Schleswig-Holstein betragt das Bruttoinlandsprodukt je FEr-
werbstitiger im Jahr 2005 in Schleswig-Holstein rund
91000 DM?3). Damit errechnet sich fiir Mecklenburg-Vor-
pommern ein Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitiger von rund
78 500 DM bei einer Niveauangleichung von 86 %.

93) Hier wurde fiir Schleswig-Holstein die glei schnittli jahrli
gleiche durchschnittliche jahrli-
tceg:tzﬁ?chstums(riateli_urs afil Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstzitigjer uri-
> wie 1n der lfo-Studie fiir das gesamte : sgebi
Ifo-Baustadie. an 0 5 15 gesamte alte Bundesgebiet. Vgl.
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Tabelle 19: Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen in Bauten in
Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2005

Jahr BBI)  Anteil am BIP2)  BIPZ)je Erwerbs-  BIP2)
tatiger

in Mio. in % in Mio.
1991 604 2,9 21 900 20 600
1995 947 3,2 31500 28 500
2000 1661 3,8 49 600 42900
2005 2913 4,5 78 500 64 700

11,3 % p.a3) 9,0%pad  80%pa’

1) Bruttobauinvestitionen
2) Bruttoinlandsprodukt
3) durchschnittl. jahrl. Wachstumsrate

Quelle: Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 1991; Statistische Monats-
hefte Mecklenburg-Vorpommern, Heft 4, 1992#Gemeinschaftsveroffentlichung
der Statistischen Landeimter, Sonderbericht 02, Bruttoinlandsprodukt aller
Linder der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1992; eigene Berechnungen

Unter Beriicksichtigung der Erwerbstatigenzahl von 825 000 be-
lauft sich damit das Bruttoinlandsprodukt in Mecklenburg-Vor-
pommern im Jahr 2005 auf knapp 65 Mrd.. Dies entspricht einem
jahrlichen durchschnittlichen Wachstum von 8,0 % . Die Brutto-
anlageinvestitionen in Bauten betragen - wie zuvor unterstellt -
im Jahr 2005 4,5 % des Bruttoinlandsproduktes in Mecklenburg-
Vorpommern, also rund 2,9 Mrd. DM. Der Wirtschaftsbau
wichst demzufolge im Betrachtungszeitraum mit durchschnittlich
11,3 % p.a. und somit starker als das Bruttoinlandsprodukt.
Durch Addition der jahrlichen Investitionssummen der Unter-
nehmen in Bauten gelangt man zu einem Wirtschaftsbaubedarf
in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2005 von insgesamt
knapp 22 Mrd. DM.

Wirtschaftsbaupotential
insgesamt (1992-2005) 21,70 Mrd. DM
durchschn. jéhrlich 1,55 Mrd. DM
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Offentlicher Baubedarf

Zur Berechnung des kiinftigen Baubedarfs der 6ffentlichen Hand
wird wiederum auf die Ifo-Baustudie zuriickgegriffen. Dort ist
der offentliche Hoch- und Tiefbaubereich fiir die neuen Bundes-
lander sehr differenziert nach verschiedenen Teilbereichen darge-
stellt. Dazu zihlen der regionale und iiberregionale Verkehr, der
Umweltschutz sowie die sozio-kulturelle Infrastruktur, daneben
noch halbstaatliche Bereiche wie die Energie- und Wasserwirt-
schaft und der Kommunikationssektor.

Aufgrund mangelnden statistischen Materials war es auch nicht
anndhernd moglich, eine Umrechnung dieser detaillierten
Bedarfsermittlung fiir ein einzelnes Bundesland wie Mecklen-
burg-Vorpommern vorzunehmen, um so analog den 6ffentlichen
Hoch- und Tiefbaubedarf bis zum Jahr 2005 zu ermitteln. Der im
folgenden ausgewiesene offentliche Baubedarf fiir Mecklenburg-
Vorpommern ist daher lediglich als eine sehr grobe Richtgrofe
anzusehen und diirfte dabei ebenfalls eher die Untergrenze fiir
das kiinftige offentliche Bauvolumen darstellen.

Ausgangspunkt der Bedarfsschitzungen im 6ffentlichen Hoch-
und Tiefbau in Mecklenburg-Vorpommern sind die Berechnun-
gen des Ifo-Institut fiir das gesamte Beitrittsgebiet. Die Summe
der Bedarfsschitzungen der einzelnen Teilbereiche beliuft sich in
den neuen Liandern insgesamt bis zum Jahr 2005 auf
880 Mrd. DM?4). Bezogen auf den vom Ifo-Institut progno-
stizierten Bevolkerungsstand von knapp 16 Mio. im Jahr 2005
ergibt sich ein offentlicher Investitionsbedarf je Einwohner von
rund 55 000 DM. Fiir Mecklenburg-Vorpommern errechnet sich
entsprechend bei einer Einwohnerzahl von 1,88 Mio. im
Jahr 2005  ein  offentlicher Investitionsbedarf von rund
103 Mrd. DM. Dieser Wert, der unter Zugrundelegung des
durchschnittlichen Investitionsbedarfs der neuen Lander insge-
samt ermittelt worden ist, erscheint aber in dieser Hohe fiir

94) Vgl. Ifo-Baustudie, a.2.0., S. 230.
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Mecklenburg-Vorpommern iiberhoht. Hierfiir sprechen mehrere
Griinde.

Zum einen diirfte der Verkehrsbaubedarf pro Kopf der Bevolke-
rung in Mecklenburg-Vorpommern als diinn besiedeltes Bundes-
land unter dem Durchschnitt der neuen Lander liegen. Darauf
lassen auch die geplanten Verkehrsprojekte im Fernstraen- und
Schienennetzbau schlieBen, die eindeutig eine Konzentration auf
die Mitte und den Siiden der neuen Lander aufweisen. Das glei-
che gilt auch fiir geplante Giiterverkehrszentren, wobei lediglich
fiir Rostock ein Ausbau der bestehenden Kapazititen vorgesehen
ist93).

Auch im Umweltschutzbereich ist davon auszugehen, da der
Baubedarf je Einwohner bis zum Jahr 2005 deutlich unter derp
Durchschnittswert des gesamten Beitrittsgebietes liegt0). Die
Schadstoffbelastungen der Luft mit Schwefeldioxid, Stickoxiden
sowie Schwefelstaub in den neuen Landern folgt groBtenteils aus
der Verwendung des qualitativ minderwertigen Energietr'agqs
Braunkohle. Aufgrund des geringeren Industriebesatzes sowie
der landlichen Siedlungsstruktur ergibt sich hier fiir Mecklen-
burg-Vorpommern eine wesentlich geringere Belastung als in den
anderen neuen Lindern, nicht zuletzt auch aufgrund der Tatsa-
che, daB in Mecklenburg-Vorpommern die Energieversorgung
nicht durch Braunkohlekraftwerke erfolgt.

Aus diesen Griinden erscheint es erforderlich, bei dem weiter
-oben rechnerisch fiir Mecklenburg-Vorpommern ermittelten 6f-
fentlichen Investitionsbedarf pro Kopf der Bevolkerung einen
entsprechenden Abschlag vorzunehmen. So wird bei der Schét-
zung des offentlichen Baubedarfs davon ausgegangen, dafl de{
Pro-Kopf-Bedarf in Mecklenburg-Vorpommern nur rund zwei
Drittel des durchschnittlichen Bedarfs in den neuen Lindern ent-
spricht. Damit belduft sich der offentliche Hoch- und Tiefbau-

95) Vgl. Bundesministerium fir Raumforschung und Landesplanung
) (Hisg.): Raumordnungsbericht 1991, Bonn 199%, S. 142 ff.

96) Vgl. Peschel, K., a.a.0.,S. 62 f.
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bedarf in Mecklenburg-Vorpommern auf 69 Mrd. DM bis zum
Jahr 2005.

Insgesamt betragt der Baubedarf in Mecklenburg-Vorpon.lmer.n
bis zum Jahr 2005 rund 170 Mrd. DM, was im Durchschnitt ein
jahrliches Investitionsvolumen von gut 12 Mrd. DM bedeutet. In
der nachfolgenden Ubersicht ist noch einmal zusammenfassend
dargestellt, wie sich der errechnete Baubedarf auf die einzelnen
Bausparten aufteilt:

Tabelle 20: Baubedarf in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr

2005
-in Mrd. DM -
1992-2005 durchschn.
Bausparten insgesamt jahrlich
Wohnungsbaupotential 80 5,7
darunter:
Erhaltungsbedarf 49 3,5
- Bestandsmalinahmen 31 2,2
(Sanierung, Modern.)
- Ersatzbedarf 18 1,3
(Neubau)

Erweiterungsbedarf 31 2,2
Wirtschaftsbaubedarf 21,7 1,5
Offentlicher Hoch- und
Tiefbau 69 4,9
Insgesamt 170,7 12,2
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1.3 Entwicklungspotentiale und Wachstumschancen im
Bauhandwerk in Mecklenburg-Vorpommern

Im vorangegangenen Abschnitt wurde der mittel-bis langfristige
Baubedarf in Mecklenburg-Vorpommern quantifiziert. Dabei
wurde noch nicht darauf eingegangen, in welchem Umfang das
ermittelte Baupotential tatsdchlich handwerksrelevante Nach-
frage nach Bauleistungen darstellt. Im folgenden soll daher der
Frage nachgegangen werden, wie sich das Nachfragepotential in
etwa auf handwerkliche und industrielle Bauunternehmen auf-
teilt, wenn man sich mittel- und langfristig an der Arbeitsteilung
zwischen Handwerk und Industrie orientiert, die sich in den letz-
ten Jahrzehnten in Westdeutschland herausgebildet hat. Zum an-
deren werden Hinweise darauf gegeben, welche der beiden Bau-
handwerksbranchen jeweils hauptsachlich vom handwerks-
relevanten Nachfragevolumen profitiert.

Auf den besonderen Stellenwert des Wohnungsbaus, insbeson-
dere des Eigenheimbaus, ist zuvor schon mehrfach hingewiesen
worden. Eine wesentliche EinfluBgroBe fiir die Entwicklungsper-
spektiven des Bauhandwerks in Mecklenburg-Vorpommern ist
demnach der Bedarf an Eigenheimen bis zum Jahr 2005. Bei den
Berechnungen zum Wohnungsbaupotential wurde ein Ersatzbe-
darf von rund 70 000 Wohnungen sowie zusitzlich ein Erweite-
rungsbedarf im Umfang von rund 118 000 Wohnungen festge-
stellt. Insgesamt miissen also rund 188 000 Wohnungen in
Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2005 neu gebaut wer-
den. Geht man davon aus, da8} sich in Mecklenburg-Vorpommern
in etwa eine dhnliche Aufteilung fertiggesteliter Wohnungen auf
GeschoBwohnungsbauten und Ein- und Zweifamilienhiuser her-
ausbildet wie in Westdeutschland, wird sich der Anteil der Ein-
und Zweifamilienhduser am gesamten Wohnungsneubaubedarf
zwischen 50 % und 60 % bewegen97). Hierfiir spricht im iibrigen
auch die aktuelle Entwicklung bei den Baugenehmigungen in
Mecklenburg-Vorpommern, wo es in den beiden Jahren nach der

97) Im Durchschnitt der letzten 5 Jahre lag der Anteil der Ein- und Zwei-
familienhauser an den Baufertigstellungen in den alten Bundesldndern
bei rund 64 %.
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Wende zu einer Verlagerung vom Geschoffwohnungsbau zum
Eigenheimbau in einem #hnlichen Verhaltnis gekommen ist“%).
Bis zum Jahr 2005 ist in Mecklenburg-Vorpommern demnach
von 94 000 bis 113 000 neu zu errichtenden Wohnungen in Ein-
und Zweifamilienhdusern auszugehen. Dieser Baubedarf diirfte
aufgrund des Stellenwertes des Handwerks im Eigenheimbau in
erster Linie handwerksrelevante Baunachfrage darstellen, und
zwar in einem Gesamtumfang zwischen 24 und 30 Mrd. DM bis
zum Jahr 2005 bzw. jahrlich zwischen 1,7 und 2,1 Mrd. DM%).

Exakte Angaben dariiber, wie sich dieses handwerksrelevante
Nachfragepotential auf das handwerkliche Bauhauptgewerbe und
das Ausbauhandwerk in Mecklenburg-Vorpommermn verteilt, sind
aufgrund mangelnder statistischer Informationen nicht mdoglich.
Nach Erfahrungswerten im Ein- und Zweifamilienhausbau ist je-
doch als grober Richtwert davon auszugehen, dal jeweils etwa
die Halfte der Baukosten auf Rohbauleistungen (Bauhaupt-
gewerbe) und Ausbauleistungen (Ausbaugewerbe) entfallt.

Bei der Bedarfschiatzung im Wohnungsbau ist zu beriicksichti-
gen, daB nicht das gesamte Nachfragepotential auch tatsachlich
marktwirksam wird. Erfahrungsgemif3 geht insbesondere im
Eigenheimbau und hier wiederum vor allem im Ausbaubereich
ein betrachtlicher Teil des Marktvolumens den reguldren Bauun-
ternehmen durch Schwarzarbeit und Eigenleistung der Bauherrn
verloren. Inwieweit das handwerksrelevante Nachfragevolumen
durch Eigenleistung und Schwarzarbeit reduziert wird, 148t sich
naturgemiB nicht quantifizieren. Einschlagigen Untersuchungen
zufolge ist jedoch mit Sicherheit davon auszugehen, da8 in land-
lich strukturierten Gebieten Schwarzarbeit und Eigenleistungen
wesentlich stirker ausgepragt sind als in dichtbesiedelten Regio-
nen oder groBeren StidtenlY0). Die Grenzen zwischen Nachbar-
schaftshilfe und Schwarzarbeit sind dabei vielfach flieBend, was

98) Vgl. Schaubild 47.

99) Bewertet mit den durchschnittlichen Kosten je Wohneinheit von
260 000 DM (in Preisen von 1990).

100) Vgl. Niessen, H.-J.; Ollmann, R.: Schattenwirtschaft in der Bundesre-
publik, Opladen 1987, S. 177 1.
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eine wirksame Bekiampfung der Schwarzarbeit sehr erschwert,
wenn nicht gar unmdoglich macht.

Abgesehen davon, da Eigenleistung und Schwarzarbeit in land-
lichen Riaumen generell erheblich ausgepragter sind, spielt die
derzeitige Einkommenssituation in Mecklenburg-Vorpommern
im Hinblick auf do-it-yourself und Schwarzarbeit eine grofie
Rolle!01). Es kann davon ausgegangen werden, da zur Bauko-
stenreduzierung insbesondere solche Bauleistungen durch
Eigenleistungen ersetzt werden, die ohne spezielle Kenntnisse
und ohne grofes Risiko selbst erbracht werden konnen. Entspre-
chend sind nicht alle Bauhandwerke von schattenwirtschaftlichen
Aktivitaten gleichermaBen betroffen. In besonderem Mafie dar-
unter zu leiden haben Ausbauhandwerke wie Maler und Lackie-
rer, Fliesen-, Platten- und Mosaikleger, Parkettleger, aber auch
Klempner sowie Gas- und Wasserinstallateure!02). Relativ
geringe technische Anforderungen sowie eine umfassende
Versorgung mit den benétigten Baumaterialien durch Heim-
werkermarkte ermoglichen umfangreiche Eigenleistungen, die
das handwerksrelevante Nachfragepotential fiir diese Ausbaube-
reiche reduzieren. Demgegeniiber tritt dieses Problem in wesent-
lich geringerem Umfang bzw. kaum fiir Zentralheizungs- und
Liiftungsbauer oder fiir Elektroinstallateure auf. Die Komplexitat
der technischen Anlagen, aber auch sicherheitstechnische Be-
stimmungen und Auflagen bei Elektroarbeiten, setzen in diesen
Gewerken der Substitution handwerklicher Leistungen durch do-
it-yourself relativ enge Grenzen.

Wie bereits erwahnt, sind Eigenleistungen und Schwarzarbeit
hauptsichlich im Eigenheimbau festzustellenl03). Hier muB
insbesondere das Ausbauhandwerk Nachfrageausfille hinneh-

101) Vgl. Niessen, H.-J; Ollmann, R., a.2.0., 5. 173 £.

102) Bspw. wurde in der von Niessen/Ollmann durchgetiihrten Befragung
der Konkurrenzdruck von Eigenleistungen und Schwarzarbeit von den
Malern und Lackierern deutlich héher eingeschitzt als im Durch-
schr(1)itt ges Ausbauhandwerks. Vgl. auch Niessen, H.-J.; Ollmann, R.,
a2.a4.0.,,S.179.

103) Vgl. ebenda, S. 180.
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men. Allerdings hat das Ausbauhandwerk in stédrkerem MaBe als
das handwerkliche Bauhauptgewerbe die Moglichkeit, Um-
satzausfalle im Neubaubereich durch Instandhaltungs- und
Modernisierungsarbeiten im Wohnungsbestand zu kompensieren.
Insofern hingt die kiinftige Entwicklung des handwerklichen
Bauhauptgewerbes mafgeblich von den Neubauaktivititen im
Eigenheimbau ab. Der enorme Bedarf im Eigenheimbau in
Mecklenburg-Vorpommern bis 2005 wirkt sich daher positiv auf
die Marktstellung und Geschiftsentwicklung des handwerklichen
Bauhauptgewerbes aus.

Dagegen profitiert von der Instandhaltung und Modernisierung
bestehender Wohnungen - darauf wurde schon mehrfach hinge-
wiesen - in erster Linie das Ausbauhandwerk. Den Berechnungen
nach werden bestandserhaltende MaBnahmen (ohne Ersatzneu-
bau) im Umfang von rund 31 Mrd. DM bis zum Jahr 2005 in
Mecklenburg-Vorpommern anfallen, die vor allem die Sanierung
und Instandhaltung von Mehrfamilienhausern umfassen. Der
iiberwiegende Teil dieses Nachfragepotentials diirfte dabei dem
Handwerk zugute kommen. '

Es ist davon auszugehen, daB dem Ausbauhandwerk in Mecklen-
burg-Vorpommern vorerst nicht die gleiche Marktbedeutung wie
in Westdeutschland zukommen wird. Neben den Ausbauhand-
werken bieten namlich auch zahlreiche groBe industrielle Bau-
unternehmen, die aus ehemaligen VEB hervorgegangen sind,
Ausbauleistungen an, so daB ein fiir Westdeutschland typischer
Marktanteil von rund 90 % aller Ausbauleistungen nicht reali-
stisch erscheint. Von daher wird das handwerksrelevante
Nachfragepotential im Bereich Instandhaltung und Modernisie-
rung mit rund 70 - 80 % veranschlagt. Daraus errechnet sich fiir
das Handwerk ein Nachfragevolumen bis zum Jahr 2005 zwi-
schen 22 und 25 Mrd. DM.

Der iiberwiegende Teil dieser substanzerhaltenden Leistungen
diirfte auf Ausbauarbeiten entfallen. Angesichts der desolaten
Bausubstanz vornehmlich der in Plattenbauweise errichteten
Wohngebiaude diirfte aber auch das handwerkliche Bauhauptge-
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werbe in stirkerem MaBe an den Sanierungs- und Instandset-
zungsmaBnahmen partizipieren, als dies iiblicherweise bei sub-
stanzerhaltenden Arbeiten der Fall ist. Die nachstehende Ta-
belle 21 gibt Aufschluf3 iiber den Zustand der Plattenwohnungen
in Mecklenburg-Vorpommern und gewahrt damit einen Einblick
in die notwendigen InstandhaltungsmafBnahmen.

Tabelle 21: RenovierungsmaBnahmen an Wohngebiuden in Plat-
tenbauweise in Mecklenburg-Vorpommern in den
vergangenen 10 Jahren

-1in % aller Wohngebéude -

Renovierungsmafnahme Mecklenburg- neue Lander
Vorpommern

Dachsanierung 32 ‘ 46

Auswechsein blind gewordener

Fensterscheiben 25 36

Erneuerung von Versorgungs-

leitungen 11 29

Fassadenerneuerung, Aulenwinde 11 21

Erneuerung der Fugenabdichtungen

zwischen Fenster und Wand 11 19

Erneuerung der sanitiren

Einrichtungen 4 17

Modemisierung der Heizungsanlage 10 6

Sanierung tragender Plattenteile zur

Sicherung der Gebaudestatik - 4

Einbau isolierverglaster Fenster

und Tiiren 2 3

keine Renovierungsmafinahme 50 31

Quelle: Wirtschaft und Statistik, Heft 2, Wiesbaden, 1992, S. 93
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Zunichst muB festgestellt werden, daf rund die Halfte aller
Wohngebiude in Plattenbauweise in Mecklenburg-Vorpommern
in den letzten 10 Jahren iiberhaupt keiner Renovierungsmaf-
nahme unterzogen wurde. Dariiber hinaus liegt Mecklenburg-
Vorpommern aber auch hinsichtlich der durchgefiihrten Mal3-
nahmen bei nahezu allen Renovierungsarbeiten zum Teil er-
heblich unter dem Durchschnitt der neuen Lander. Dies legt den
SchluB nahe, daB die Bausubstanz der Plattenwohngebéude in
Mecklenburg-Vorpommern vergleichsweise besonders sanie-
rungs- und modernisierungsbediirftig ist. Betrachtet man die auf-
gefithrten Renovierungsmafnahmen, erkennt man, daf} sich die
Palette der anstehenden Arbeiten zwar in erster Linie, aber kei-
neswegs ausschlieBlich auf Ausbauleistungen erstreckt. Neben
Ausbauzweigen wie bspw. Tischlern, Glasern (Fenster und Ti-
ren), Elektroinstallateuren (Versorgungsleitungen) sowie Gewer-
ken des Bereichs Sanitir-Heizung-Klima diirfte auch fiir das
handwerkliche Bauhauptgewerbe (Fassadenschutz, Warmedam-
mung, Dachsanierung) ein erhebliches Nachfragepotential an be-
standserhaltenden MafBnahmen bestehen.

Weitere Hinweise beziiglich kiinftiger Perspektiven des Bau-
handwerks im Modernisierungs- und Sanierungsbereich liefert
die Ausstattung der Wohnungen mit ausgewéhlten Merkmalen.
Der Ausstattungsgrad des Wohnungsbestandes mit sanitéren Ein-
richtungen und modernen Heizungsanlagen weist in Mecklen-
burg-Vorpommern zwar im ostdeutschen Vergleich einen Uber-
durchschnittlich hohen Standard auf, im Vergleich zu Schleswig-
Holstein zeigen sich jedoch in beiden Bereichen noch deutliche
Ausstattungsdefizite (vgl. Tabelle 22).

Insbesondere Zentralheizungs- und Liiftungsbauer treffen im
Modernisierungsbereich auf einen umfangreichen Bedarf. Die
derzeit noch bestehenden Austattungsunterschiede bei modernen
und damit auch umweltfreundlichen Heizungsanlagen sind gra-
vierend. Gerade vor dem Hintergrund der touristischen Attrakti-
vitat Mecklenburg-Vorpommerns ist hier die umweltgerechte Sa-
nierung ein wichtiger Entwicklungsfaktor fiir das Land.
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Tabelle 22: Ausstattung des Wohnungsbestandes in Mecklenburg-
Vorpommern im Vergleich
- Stand 1989, Anteile in % -

Ausstattung der Wohnung mit

Innen-WC Bad/Dusche moderne
Heizung
Mecklenburg-
Vorpommern 84,5 84,3 52,4
ehem. DDR 75,6 81,7 472
Schleswig-
HolsteinD 97,4 95,4 84,9

1) Stand 1987
Quelle: Gerlach, H,, v.a. : Erste Regionalinformationen zur Wohnungsversorgung im

vereinten Deutschland, in: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 5/6,
1991.

Dariiber hinaus bietet auch der gesamte Bereich der Energieein-
sparung ein umfangreiches Betitigungsfeld fiir Handwerksbe-
triebe. Unterstiitzend diirfte hierbei die staatliche Forderung der-
artiger energiesparender Mafinahmen wirken. In diesem Zusam-
menhang ist beispielsweise der Einbau isolierverglaster Fenster
zu nennen, ein bedeutendes Nachfragepotential fiir Tischler;
desweiteren die Isolierung von AuBenwinden sowie Déchern,
wobei dieser Bedarf auf mehrere Gewerke sowohl im Ausbau-
als auch im Bauhauptgewerbe gerichtet ist, die hier miteinander
konkurrieren (Maler und Lackierer, Maurer, Wirme- und
Schallschutzisolierer, Dachdecker, Zimmerer).

Im Bereich der Modernisierungmafinahmen wird ferner der
Trend zur elektrischen Vollversorgung der privaten Haushalte
(Waschmaschine, Waschetrockner, Geschirrspiiler, Mikrowelle
etc.) positive Auswirkungen auf die Entwicklungsperspektiven
der Elektroinstallateure haben. Die wachsenden Anforderungen
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an den Energiebedarf setzen groBere Leitungsquerschnitte vor-
aus, wodurch gerade in Altbauwohnungen haufig eine Erneue-
rung des gesamten Leitungssystems notwendig wird.

Alles in allem deuten die obigen Ausfithrungen auf giinstige
Zukunftsperspektiven fiir das Bauhandwerk bei Modernisierungs-
und SanierungsmafBnahmen hin. Dieser gesamte Bereich ist dar-
liber hinaus in wesentlich geringerem Umfang von Eigenleistun-
gen und Schwarzarbeit betroffen. Insbesondere do-it-yourself-
Leistungen verlieren hier an Bedeutung, da es sich hiufig um
MafBnahmen an Mehrfamilienhausern (Mietwohnungen) handelt.

Der Marktanteil des Bauhandwerks am kiinftigen Wohnungsbau-
bedarf bewegt sich insgesamt zwischen 57 und 67 % und beluft
sich damit auf rund 50 Mrd. DM bis zum Jahr 2005. Dabei stellt
der Erhaltungsbedarf quantitativ das groBte Potential dar. Hierbei
muB jedoch beriicksichtigt werden, daf rund 10 Mrd. DM zur
Bestandserhaltung in den Neubau nicht mehr sanierungsfahiger
Wohnungen flieBen. Von daher nimmt der Wohnungsneubau al-
les in allem (einschl. Erweiterungsbedarf) einen groBeren Stel-
lenwert fiir das kiinftige handwerksrelevante Marktpotential ein
als Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten im Wohnungsbe-
stand (vgl. Tabelle 23).

Eine ahnlich differenzierte Analyse des kiinftigen handwerksre-
levanten Nachfragepotentials ist sowohl fiir den Wirtschaftsbau
als auch fiir den o6ffentlichen Hoch- und Tiefbau nicht méglich.
Nichtsdestotrotz wird im folgenden versucht, den Anteil des
Bauhandwerks am kiinftigen Baubedarf in diesen beiden Bau-
sparten grob zu ermitteln. Die Untergrenze bildet dabei jeweils
der derzeitige Anteil des handwerklichen Bauhauptgewerbes am
Wirtschaftsbau bzw. 6ffentlichen Hoch- und Tiefbau in Mecklen-
burg-Vorpommern, die Obergrenze die entsprechenden Anteils-
werte des Handwerks in Schleswig-Holstein. Innerhalb der hier-
aus abgeleiteten Bandbreiten diirfte sich das kiinftige hand-
werksrelevante Marktpotential im Wirtschaftsbau bzw. im 6f-
fentlichen Bau bewegen.
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Tabelle 23: Handwerksrelevante Wohnungsbaunachfrage fir das
Bauhandwerk in Mecklenburg-Vorpommern bis zum

Jahr 2005
-in Mrd. DM -
1992-2005 durchschn.  Anteil am Bau-
Bausparte insgesamt jahrlich bedarf insg.
Wohnungsbaupotential 46 - 55 3,3-3,9 57-67 %
darunter:
Erhaltungsbedarf 31-36 2,2-2,6 65-75%
- BestandsmafB3nahmen 22-25 1,6 -1,8 70 - 80 %
(Sanierung, Modern.)
- Ersatzbedarf 9-11 0,6 - 0,8 50-60 %
(Neubau)
Erweiterungsbedarf | 15-19 I 1,1-1,3 1 50-60%

&

Auf der Grundlage dieser Berechnungsmethode partizipiert das
Bauhandwerk am gesamten kiinftigen Wirtschaftsbaubedarf in
Mecklenburg-Vorpommern zwischen 50 und 60 %. Damit belauft
sich das potentielle Nachfragevolumen im gewerblichen Bau fiir
das Handwerk bis zum Jahr 2005 auf rund 11 bis 13 Mrd. DM.

Der gewerbliche Bau, 1991 noch Hauptumsatztréger fiir das Bau-
handwerk, verliert somit kiinftig gegeniiber dem Wohnungsbau
relativ an Bedeutung. Das handwerksrelevante Nachfragepoten-
tial im Wirtschaftsbau betrigt lediglich etwa ein Viertel des er-
mittelten Wohnungsbauvolumens fiir das Bauhandwerk bis zum
Jahr 2005.

Im Bereich des 6ffentlichen Hoch- und Tiefbaus ist von einem
Nachfragevolumen fiir das Bauhandwerk in Mecklenburg-Vor-
pommern von rund 30 Mrd. DM bis zum Jahre 2005 auszugehen.
Das entspricht einem Anteil am gesamten offentlichen Baubedarf
zwischen 40 und 45 %.
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Der Baubedarf der gewerblichen Wirtschaft und der o6ffentlichen
Hand ist sowohl auf das handwerkliche Bauhauptgewerbe als
auch auf das Ausbauhandwerk gerichtet. Insbesondere einige
Ausbauzweige, die im Wohnungsbau in besonderem MaBe mit
do-it-yourself-Leistungen konkurrieren, profitieren davon, daf3
im gewerblichen und 6ffentlichen Hochbau die Bauarbeiten ganz
tiberwiegend von reguldren Fachbetrieben ausgefiihrt werden.

Zusammenfassend 148t sich feststellen, daf3 sich die Zukunftsper-
spektiven fiir das Bauhandwerk von der Nachfrageseite her
durchweg positiv gestalten. Die Potentialabschdtzung der hand-
werksrelevanten Nachfrage in den einzelnen Bausparten geht
dabei davon aus, daB sich die Struktur der Nachfrage des Bau-
handwerks in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Hol-
stein mittel- bis langfristig weitgehend anndhert.

Tabelle 24: Handwerksrelevantes Nachfragepotential fiir das Bau-
handwerk in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr

2005
-in Mrd. DM -
1992-2005 durchschn.  Anteil am Bau-

Bausparten insgesamt jéhrlich bedarf insg.
Wohnungsbaupotential 46 - 55 3,3-39 57-67%
Wirtschaftsbaubedarf 11-13 0,8-0,9 50 -60 %
Offentlicher Hoch- und

Tietbau 28 - 31 2,0-22 40-45%
Insgesamt 85-99 6,0-7,0 50 - 60 %

VerlaBt man die Ebene der Baubedarfsermittlung zur Abschit-
zung der mittel- bis langfristigen Entwicklungsmoglichkeiten des
Bauhandwerks und wendet sich der Angebotsseite zu, gelangt
man ebenfalls zu Aussagen iiber Wachstumschancen und Zu-
kunftsperspektiven des Bauhandwerks in Mecklenburg-Vor-
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pommern. Grundlage hierfiir ist ein Vergleich der Hand-
werksdichte in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Hol-
stein, wobei unterstellt wird, daB sich langerfristig die hand-
werklichen Strukturen in den beiden ahnlich strukturierten Réu-
men nicht wesentlich voneinander unterscheiden werden.

Im folgenden werden zunichst die handwerklichen Betriebs-
dichten des Bauhaupt- und Ausbaugewerbes in Mecklenburg-
Vorpommern Ende 1991 mit den entsprechenden Dichtekennzif-
fern in Schleswig-Holstein verglichen. Es sei hier nochmals dar-
auf hingewiesen, dafl Betriebsdichtenvergleiche im Hinblick auf
Versorgungsunterschiede mit handwerklichen Giitern und
Diensten weniger aussagekraftig sind als Beschdftigtendichtever-
gleiche und insofern nur eingeschrankt Riickschliisse auf kiinftige
Griindungspotentiale im Bauhandwerk zulassen. Dennoch soll an
dieser Stelle nicht darauf verzichtet werden, zumal zumindest fiir
das Ausbauhandwerk noch keine Beschaftigtenzahlen vorliegen
und von daher ein Beschiftigtendichtevergleich mit Schleswig-
Holstein nicht moglich ist.

Die Betriebsentwicklung in den vergangenen zweieinhalb Jahre
hat, wie schon im Kapitel IIl erwahnt, in Mecklenburg-Vor-
pommern zu einer Anndherung im Besatz mit handwerklichen
Betrieben des Bauhaupt- und Ausbaugewerbes an Schleswig-
Holstein gefiihrt und damit auch die Versorgungssituation mit
Bauhandwerksleistungen deutlich verbessert (vgl. Schaubild 41).
Der Vergleich der Betriebsdichten von Mecklenburg-Vor-
pommern und Schleswig-Holstein zum Zeitpunkt Ende 1991
zeigt jedoch sowohl fiir das Ausbauhandwerk als auch fiir das
handwerkliche Bauhauptgewerbe mehr oder weniger starke Un-
terschiede, die regional z.T. recht deutlich variieren. Griindungs-
potentiale scheinen danach vor allem noch im handwerklichen
Bauhauptgewerbe vorhanden zu sein, wobei der Handwerks-
kammerbezirk Rostock Ende 1991 mit lediglich gut 6 Hand-
werksbetrieben auf 10 000 Einwohner die stirkste Abweichung
zu Schleswig-Holstein (knapp 11 Betriebe je 10 000 Einwohner)
aufweist. Demgegeniiber haben sich die Betriebsdichten im
Ausbauhandwerk in Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
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Holstein bereits deutlich angenshert. Im Handwerkskammer-
bezirk Schwerin ist hier mittlerweile der Handwerksbesatz von
Schleswig-Holstein fast erreicht. Auch in dieser Branche 148t der
Betriebsdichtenvergleich im Kammerbezirk Rostock noch das
groBte Griindungspotential vermuten, gefolgt vom Kammerbe-
zirk Neubrandenburg.

Vorausgesetzt der gewaltige Baubedarf in Mecklenburg-Vor-
pommern bis zum Jahr 2005 wird weitgehend nachfragewirksam,
ist nicht auszuschlieBen, daB die handwerklichen Betriebsdichten
in Mecklenburg-Vorpommern fiir einen mittelfristigen Zeitraum
teilweise iiber den VergleichsgroBen von Schleswig-Holstein lie-
gen. Angesichts der Dringlichkeit eines GroBteils des Baubedarfs
quer durch alle Bausparten erscheint dies als eine realistische
Perspektive.

Auch der aussagekraftigere Beschiftigtendichtevergleich fiir das
Bauhauptgewerbe in Mecklenburg-Vorpommern mit Schleswig-
Holstein bestitigt die guten Zukunftsperspektiven dieser Bran-
che. Der Vergleich der Dichtekennziffern in Tabelle 25 148t er-
kennen, daB 1991104) die handwerkliche Beschiftigtendichte in
Mecklenburg-Vorpommern noch deutlich geringer war als in
Schieswig-Holstein, wihrend es dort umgekehrt fast dreimal so
viel Beschiftigte je 1 000 Einwohner in der Bauindustrie gab wie
in Schleswig-Holstein. Fiir das gesamte Bauhauptgewerbe lag die
Beschiftigtendichte deutlich iiber der VergleichsgréBe von
Schleswig-Holstein.

Der Vergleich der Dichtekennziffern weist darauf hin, da sich
der seit 1990 festzustellende Beschaftigtenabbau im Bauhaupt-
gewerbe insgesamt weiter fortsetzt. Orientiert man sich an der
Beschiftigtendichte in Schleswig-Holstein und legt "normale”
Nachfrageverhiltnisse nach Leistungen des Bauhauptgewerbes
zugrunde, so diirften langfristig (bis zum Jahr 2005) noch knapp
13 000 Arbeitsplatze im Bauhauptgewerbe freigesetzt werden.
Dahinter steht eine gegenlaufige Entwicklung im industriellen

104) Zeitpunkt der Totalerhebung im Bauhauptgewerbe am 30.6.1991.
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und handwerklichen Bauhauptgewerbe. Wihrend die Bauindu-
strie in Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2005 noch Be-
schaftigte in einer GroBenordnung von rund 18 000 abbauen
diirfte, diirfte die Beschéftigung im Bauhandwerk noch um gut
5 000 zunehmen, so daB sich langfristig ein Beschiftigtenpoten-
tial im handwerklichen Bauhauptgewerbe von rund 22 000 Per-
sonen ergibt.

Tabelle 25: Beschiftigungspotentiale im Bauhauptgewerbe in Meck-
lenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2005

Bauhaupt- Beschiftigtendichte ) Beschéftigtenpotential
gewerbe MV SH in MV bis 20052)
30.691 30.691 absolut Verdnderung
o
Handwerk 8,9 11,8 22180 +5 280
Industrie 14,5 53 9 960 -18 000
Insgesamt | 23,4 17,1 32 140 -12 720

1)  Beschiftigte je 1 000 Einwohner; Bevolkerungsstand am 31.12.1991. )
2)  Der prognostizierte Bevolkerungsstand in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr
2005 betrigt 1,88 Mio; vgl. Kap. IV.1.2.

Quelle: Statistische Berichte Mecklenburg-Vorpommern, Ergebnisse dqr Totalerhebung
vom 30.6.91; Statistische Berichie Schieswig-Holstein, Ergebnisse der Totaler-
hebung vom 30.6.91; eigene Berechnungen

Dabei gilt im Bereich der Beschaftigung das gleiche wie schon
fiir die Griindungspotentiale: Kurz- bis mittelfristig ist auch hier
davon auszugehen, daB die Beschaftigtendichte im handwerkli-
chen Bauhauptgewerbe wie auch im Bauhauptgewerbe insgesamt
in Anbetracht des umfangreichen Baubedarfs jeweils iiber der
von Schleswig-Holstein liegt. Damit diirfte auch die absolute
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Zahl der Beschaftigten auf mittlere Sicht den langfristig progno-
stizierten Stand iibersteigen.

Dariiber hinaus 148t sich im westdeutschen Baugewerbe in den
letzten Jahren eine deutliche Tendenz zu groBeren Bau-
unternehmen erkennen, die Bauleistungen unterschiedlicher Ge-
werke "aus einer Hand" anbieten, um entsprechenden Markter-
fordernissen Rechnung zu tragen. Zwar ermdglicht auch dig Ko-
operation mit anderen Unternehmen eine derartige Ausweltupg
des Leistungsangebots, Erfahrungen mit Handwerkskooperatio-
nen in Westdeutschland haben jedoch gezeigt, dafl sich Hand-
werker dabei mitunter recht schwer tun, vor allem weil sie um
ihre Eigenstindigkeit bei solchen Kooperationfen fﬁrchteq. Dage-
gen konnen echemalige PGH, aber auch die ausgegh_ederten
Bauabteilungen ehemaliger VEB bzw. LPG, die allesamt in meh-
reren Gewerken titig sind, aufgrund ihres Leistungsangebots und
ihrer GroBe dem Wunsch der Bauherrn, Bauleistungen moglichst
von einem Handwerksunternehmen bzw. Generalunternehmer zu
beziehen, eher gerecht werden. Zwar ist es seit Ende 1989 bei
diesen beschaftigungsstarken Baubetrieben zu einem Personalab-
bau gekommen, so daB sich sowohl im handwerklichen Bau-
haupt- als auch im Ausbaugewerbe eine Tendenz zur Annéherung
an westdeutsche Strukturen erkennen 14Bt. Dennoch sind die
Bauhandwerksbetriebe in Mecklenburg-Vorpommern derzeit im
Durchschnitt noch deutlich groBer als in Schleswig-Holstein. Es
ist demzufolge nicht unwahrscheinlich, daB die groBeren Bau-
handwerksbetriebe, insbesondere die ehemaligen PGH und Aus-
gliederungen aus VEB oder LPG, nach dem unter Produl-c—
tivitatsgesichtspunkten zweifellos notwendigen Personalabbau in
den letzten zwei Jahren kiinftig einen gewissen Wettbewerbs-
vorteil gegeniiber westdeutschen Handwerksbetrieben haben wer-
den.
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AbschlieBend 148t sich folgendes festhalten:

In Mecklenburg-Vorpommern besteht mittel- bis langfri-
stig (bis 2005) im Baubereich ein gewaltiges handwerks-
relevantes Nachfragepotential;, der Wohnungsbau nimmt
dabei mit tiber der Halfte des gesamten Baupotentials fiir
das Handwerk den groBten Stellenwert ein, gefolgt vom
offentlichen Hoch- und Tiefbau; eine vergleichsweise be-
scheidene Rolle wird dagegen der Wirtschaftsbau in
Mecklenburg-Vorpommern spielen.

Im Wohnungsbau ibersteigt der Neubaubedarf vom
Volumen her die notwendigen Instandhaltungs- und
Modernisierungsmafinahmen deutlich.

Aufgrund von Schwarzarbeit und do-it-yourself ist nicht
davon auszugehen, dafl das gesamte, handwerksrelevante
Nachfragepotential auch tatsdchlich marktwirksam wird;
insbesondere in landlich strukturierten Regionen diirften
schattenwirtschaftliche Aktivititen zu erheblichen
Nachfrageausfillen beim Handwerk fiihren.

Die Zukunftsperspektiven fiir das Bauhandwerk sind ins-
gesamt von der Nachfrageseite her sehr positiv zu beur-
teilen, aber auch die Angebotsseite deutet auf gute Wachs-
tumschancen fiir Bauhandwerksbetriebe hin: Sowohl die
Betriebs- als auch die Beschiftigtendichte im Bauhand-
werk weisen nach wie vor fiir Mecklenburg-Vorpommern
im Vergleich zu Schleswig-Holstein Defizite auf, die auf
weitere Griindungs- und Beschiftigungspotentiale im
Bauhandwerk schlieen lassen.

In Anbetracht des Umfangs und der Dringlichkeit der an-
stehenden Baumafnahmen ist dabei kurz- bis mittelfristig
nicht auszuschlieBen, da3 die Betriebs- und Beschiftig-
tendichte im Bauhandwerk in Mecklenburg-Vorpommern

iber den VergleichsgroBen von Schleswig-Holstein lie-
gen.
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2. Kfz-Handwerk

2.1 Ausgangssituation auf dem Kfz-Markt und handwerks-
relevante Entwicklungsfaktoren

Zum Verstandnis der Ausgangssituation und Marktstellung des
Kfz-Handwerks auf dem Kfz-Markt in Mecklenburg-Vorpom-
mern ist es zunichst notwendig, sich mit den Gegebenheiten in
der Automobilbranche zu DDR-Zeiten zu befassen. Diese unter-
schieden sich grundlegend von den marktmifigen Verhiltnissen
in Westdeutschland.

Das Kfz-Handwerk als Teil des Kfz-Gewerbes109) ist in den alten
Bundeslandern eng mit der Automobilindustrie verbunden. Das
Handwerk nimmt entsprechend der Funktionsaufteilung zwischen
beiden Wirtschaftsbereichen zum einen die Aufgabe des Absatz-
mittlers zwischen Kfz-Herstellern und Kfz-Nachfragern wahr
(Handelsfunktion), zum anderen tragt ein dichtes Netz von
handwerklichen Reparaturwerkstatten zum Erhalt des Kfz-Be-
standes bei (Reparatur- und Servicefunktion). Der iiberwiegende
Teil der handwerklichen Kfz-Betriebe ist sowohl im Kfz-Handel
als auch im Werkstattgeschaft tétig.

Diese traditionelle Funktionsteilung zwischen Handwerk und In-
dustrie in Westdeutschland hat in dieser Form in der ehemaligen
DDR nicht existiert. Der Handel mit Automobilen, insofern man
hier iiberhaupt von Handel sprechen kann, war den IFA-Ausliefe-
rungsstellen106) vorbehalten, deren Aufgabe es war, alle in der
DDR produzierten Pkw an die Kaufer auszuliefern. Dariiber hin-
aus fithrten sie Auslieferungsinspektionen sowie Garantiearbeiten

105) Das Kfz-Gewerbe setzt sich aus dem institutionellen GroB- und
Einzelhandel mit Kraftfahrzeugen sowie dem Kfz-Handwerk zusam-
men. Als Kfz-Handwerk wird hier die Gesamtheit der Kfz-Mechani-
ker, Kfz-Elektriker sowie der Vulkaniseure verstanden.

106) In der DDR war die Produktion von Kraftfahrzeugen seit dem
1.1.1978 in vier Kombinaten organisiert, die den Bereichen Industrie-
verwaltung, Fahrzeug- und Automobilbau &IFA) zugeordnet waren.
Die IFA-Auslieferungsstellen gehorten dem IFA-Kombinat Personen-
kraftwagen an.
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in eigenen Werkstitten aus. Ausschlieflich bei diesen volkseige-
nen Betrieben der Automobilbranche war ansatzweise die fiir das
westdeutsche Handwerk typische Kombination von Handels- und
Servicefunktionen zu erkennen.

Die anderen rund 8 000 Betriebe des Kfz-Gewerbes waren na-
hezu reine Kfz-Reparaturbetriebe. Der tiberwiegende Teil - mehr
als 7000 Betriebe - waren kleine und kleinste Handwerksbe-
triebe, daneben existierten noch ungefihr 300 PGH sowie 60
volkseigene Reparaturbetriebe mit rund 500 Zweigstellen. Diese
VEB stellten aufgrund ihrer Grofe - teilweise waren dort mehr
als 1 000 Personen beschiftigt - den groBten Teil der gesamten
Reparaturkapazitat, zumal sie bei der Personaleinteilung, Ersatz-
teilversorgung und Werkstattausstattung gegeniiber den PGH und
Privatbetrieben bevorzugt wurdenl07). Die beschiftigungsstarken
volkseigenen Reparaturbetriebe hatten dariiber hinaus die Ver-
pflichtung, fiir die gesamte DDR oder besimmte Regionen bran-
chennahe, aber auch branchenfremde Zusatzaufgaben zu iiber-
nehmen, die iiber die reine Reparaturtitigkeit hinausgingen. Das
Spektrum reichte von der Aufarbeitung alter Lichtmaschinen bis
zur Produktion von Christbaumschmuck!98). In ahnlicher, wenn
auch abgeschwichter Form galt dies auch fiir die Produktions-
genossenschaften, die im Kfz-Gewerbe in der ehemaligen DDR
tatig waren109). AusschlieBlich mit Reparaturaufgaben im Kraft-
fahrzeugbereich betraut waren dagegen die vielen kleinen priva-
ten Kfz-Handwerksbetriebe.

Fiir jede dieser DDR-spezifischen Betriebsformen (VEB, PGH,
private Handwerksbetriebe) stellt demzufolge die Verteilerfunk-

107) Zur Handwerkspolitik in der ehemaligen DDR vgl. Kapitel I11.1.

108) Vgl. Badhauser, G.: Marktpotentiale und Entwicklungsperspektiven
des Kfz-Handwerks in den neuen Bundesldndern, in: &’ntsc aftliche
Lage und Entwicklungsperspektiven des Handwerks in den neuen
Bundeslandern, Kontaktstudium Wirtschaftswissenschaft 1992, Got-
tingen 1993, S. 169.

109) Dies darf bei der Interpretation der Beschaftigtenentwicklung der
PGH und volkseigenen Reparaturbetriebe nicht aufler acht gelassen
werden, auf die im nichsten Kapitelabschnitt noch néher eingegangen
wird.
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tion, die das Kfz-Handwerk in einem marktwirtschaftlichen Sy-
stem typischerweise fiir die Industrie iibernimmt, einen vollig
neuen Aufgabenbereich dar. Beziiglich der Ubernahme von Han-
delsaufgaben besaflen die ehemaligen PGH einen gewissen Start-
vorteil, da bei ihnen im Gegensatz zu den von der Treuhandan-
stalt verwalteten ehemaligen volkseigenen Reparaturbetrieben
i.d.R. verhiltnismaBig klare Eigentumsverhiltnisse bestanden
und die Betriebsstandorte hinsichtlich Lage und Gréfe die Ent-
wicklung zu leistungs- und konkurrenzfihigen Héndlerbetrieben
zulassen.

Tabelle 26: Geschiftsbereiche des Kfz-Gewerbes!) 1991°

Geschiftsbereiche
und deren Anteile am Gesamtumsatz (207,5 Mrd. DM)

‘g*égéﬁﬁ% Kfz-Handel: 175,5 Mrd. DM (84,5 %)
32,1 Mrd. DM mit Pkw: 157,5 Mrd. DM mit Lkw: 17,9 Mrd. DM
(15,5 %) (75,9 %) (8,6 %)
neu: gebraucht: neu: gebraucht:
108,4 Mrd. DM 49,1 Mrd. DM 14,3 Mrd.DM 3,6 Mrd. DM
(52,2 %) 23,7 %) (6,9 %) 1,7 %)

*  Altes Bundesgebiet
1) Kfz-Handwerk und institutioneller Grof3- und Einzelhandel mit Kfz
2) Handwerkliche Reparaturen und Dienstleistungen, einschlieflich handwerklicher Nebenbetriebe

Quelle: Zentralverband deutsches Kraftfahrzeuggewerbe, Geschiftsbericht 1991/92

Die groBe Bedeutung, die der Handelsbereich unter marktwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fiir das Kfz-Handwerk hat,
wird durch die Tabelle 26 deutlich. So hat der Anteil des Han-
delsumsatzes am Gesamtumsatz im westdeutschen Kfz-Gewerbe
seit Mitte der 70er Jahre stindig zugenommen (1991 knapp
85 %), wahrend entsprechend das Werkstattgeschift relativ gese-
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hen kontinuierlich an Bedeutung verloren hat. Die kiinftigen
Entwicklungschancen der Kfz-Handwerksbetriebe in Mecklen-
burg-Vorpommern werden demnach nicht zuletzt davon abhin-
gen, inwieweit es den Betrieben gelingt, die Funktion als Ver-
teiler der Automobilindustrie wahrzunehmen und auszufiillen.

Bei Kraftfahrzeugen handelt es sich um langlebige, dauerhafte
Konsumgiiter, die einen erheblichen Wert verkorpern. Die wich-
tigste Nachfragegruppe sind die privaten Pkw-Besitzer. 85 % des
Pkw-Bestandes werden in den alten Bundesldndern von Privat-
personen (Arbeitnehmer und Nichterwerbspersonen) gehal-
ten110). Von daher hingt die Entwicklung des Kfz-Gewerbes in
Mecklenburg-Vorpommern neben der Bevolkerungs- und Haus-
haltsentwicklung sowie dem bereits erreichten Motorisierungs-
grad entscheidend von der Hohe und Zusammensetzung der pri-
vaten Konsumausgaben ab!11).
&

Die Situation auf dem ostdeutschen Kfz-Markt war in den ersten
beiden Jahren nach der Grenzoffnung durch einen starken Nach-
holbedarf geprigt. Die generelle Unterversorgung ostdeutscher
Haushalte mit PKW, ausgedriickt durch jahrelange Wartezeiten
fiir einen Pkw, und der jahrzehntelange Verzicht auf Kraftfahr-
zeuge, die westlichem Standard und Komfort entsprachen, haben
zu einem regelrechten Nachfrageboom nach Neu- und Ge-
brauchtwagen gefiihrt. Die Ausgaben fiir Verkehr und
Nachrichteniibermittlung, unter denen die Aufwendungen fiir
Anschaffung und Unterhaltung von Pkw subsumiert sind, haben
sich dementsprechend expansiv entwickelt (vgl. Tabelle 27).

110) Vgl. Verband der Automobilindustrie (Hrsg.): Tatsachen und Zahlen

asus 0 ger Kraftverkehrswirtschaft, 56. Folge, Frankfurt a.M. 1992,
. 294,

111) Insofern kann das Kfz-Gewerbe, das in der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung dem Investitionsgiitergewerbe zugerechnet wird, zu den
konsumorientierten Branchen gez#hlt werden, da die privaten Haus-
halte mit Abstand die wichtigste Kundengruppe darstellen.
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Tabelle 27:  Niveau und Verinderung der monatlichen Ausgaben
privater Haushalte in ausgewihlten Ausgabenberei-

chen
neue Bundeslinder!) alte Bypdes-
lander
Verédnderung
2.Hj. 1991 2.Hj."91/1. Hj.'90 2. Hj. 1991
in DM in % in DM

Verkehr und Nach-

richteniibermittlung 624 +155,5 % 653

- darunter Pkw 556 + 166,0 % 560
Wohnungsmieten,

Wasser, Energie 275 +172,1 % 994
Nahrungsmittel 786 +9,9% 881
Ausgaben fiir den
Privaten Verbrauch 2 828 +523% 3773
insgesamt

1) Neue Bundeslander: 4-Personenhaushalte von Arbeitern und Angestellten
2) Alte Bundesldnder:  4-Personenhaushalte mit mittlerem Einkommen (Haushalts-

typI)

Ein 4-Personen-Haushalt mit mittlerem Einkommen hat im
zweiten Halbjahr 1991 deutlich mehr als zweieinhalbmal so viel
fiir Pkw, Kraftstoffe und Reparaturen ausgegeben als noch im er-
sten Halbjahr 1990. Ein vergleichbarer Anstieg ist lediglich bei
den Ausgaben fiir Miete, Energie und Wasser zu verzeichnen, der
jedoch vor allem mit der Freigabe der Energiepreise zusammen-
hangen diirfte. Aber vergleicht man hier das Niveau der Aus-
gaben mit den entsprechenden Ausgaben in Westdeutschland, ist
festzustellen, daf3 die Aufwendungen fiir Miete und Energie nach
wie vor erheblich unter denen in Westdeutschland liegen;
demgegeniiber haben die Pkw-Ausgaben bereits westdeutsches
Niveau erreicht.
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AufschluBreich sind in diesem Zusammenhang die Unterschiede
in der Verbrauchsstruktur der Privaten Haushalte in den alten und
neuen Lindern: Der Anteil des verfiigbaren Einkommens, der fiir
den Erwerb und die Unterhaltung von Pkw aufgewendet wird,
liegt in den neuen Landern bei durchschnittlich rund 20 %, in den
alten Bundeslandern bei weniger als 15 %. Der frei disponible
Teil ostdeutscher Einkommen iibersteigt durch den (noch) relativ
geringen Anteil, der fiir Miete und Energie in den neuen Léndern
verausgabt werden muB, den frei disponiblen Einkommensanteil
westdeutscher Haushalte und hat demzufolge den Spielraum fiir
den Kauf langlebiger Gebrauchsgiiter in Ostdeutschland erwei-
tert.

Obwohl nach der Wahrungsunion hinsichtlich der kiinftigen wirt-
schaftlichen Entwicklung Ostdeutschlands und der finanziellen
Situation vieler ostdeutscher Haushalte groSe Unsicherheit be-
stand und z.T. weiterhin besteht, wurde zumindest in den ersten
beiden Jahren nach der Wende das frei disponible Einkommen
vielfach fiir den Konsum langlebiger Gebrauchsgiiter und nicht
zur Risikoabsicherung verwendet.

Vor allem der Pkw-Markt war in diesen ersten beiden Jahren
durch einen starken Nachholbedarf gepragt. Es hat den Anschein,
daB bei vielen. Menschen in den neuen Bundeslandern das Kauf-
verhalten bei Autos von eher einkommensunabhidngigen Faktoren
beeinfluBt wurde und wird. Allerdings stehen bekanntlich auch in
Westdeutschland beim Autokauf nicht immer nur rationale
Uberlegungen und Beweggriinde im Vordergrund. Vielmehr ver-
korpert das eigene Automobil fiir viele Menschen eine Reihe von
Attributen wie z.B. individuelle Bewegungsfreiheit und Unab-
hingigkeit, Mobilitat, Moglichkeit sozialer Identifikation und
Statussymbol, die einen hohen Stellenwert geniefen.

Die expansive Ausgabenentwicklung der ostdeutschen Privaten
Haushalte fiir den eigenen Pkw fand ihren Niederschlag in einer
starken Ausdehnung des Kfz-Bestandes in den neuen Landern.
So hat sich die Zahl der Kraftfahrzeuge allein in Mecklenburg-
Vorpommern von Ende 1989 bis Ende 1993 um 12 % auf insge-
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samt rund 850 000 Fahrzeuge erhoht!12). Der Bestand an Pkw ist
mit gut 60 % noch deutlich stirker gestiegen (vgl. Tabelle 28).

Tabelle 28: Entwicklung des Pkw-Bestandes in Mecklenburg-Vor-

pommern von 1989 bis 1993
Kfz- Pkw
Bestand Bestand Verinderung Pkw- Pkw
zum Vorjahr ~ Dichtel)  je Volljihriger
in %
19892) 758 347 468 442 - 221 296
1990 832230 560 403 19,6 290 390
1993 850 226 751 816 34,23 403 535

1)  Pkwje 1000 Einwohner

2) . EinschlieSlich der Kreise Perleberg, Prenzlau und Templin

3) - Verinderung gegeniiber 1990

Quelle: Statistisches. Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland 1992; Statistisches
Jahrbuch der DDR 1990; Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpom-
mern 1991; Kraftfahrt-Bundesamt

Nach Angaben des Kraftfahrt-Bundesamtes betrug der Bestand
an Pkw Ende 1993 in Mecklenburg-Vorpommern rund 752 000
Pkw. Damit hat in den ersten beiden Jahren nach der Wende in
den neuen Lindern eine "automobile Aufholjagd" stattgefunden,
die zu einer deutlichen Annaherung an den westdeutschen Moto-
risierungsgrad gefiihrt hat. Ende 1989 entfielen in Mecklenburg-
Vorpommern auf 1000 Einwohner im Durchschnitt 221 Pkw.
Das entsprach in etwa dem westdeutschen Motorisierungsgrad
von 1970. Mittlerweile ist die Pkw-Dichte in Mecklenburg-Vor-
pommern vergleichbar mit dem Stand Mitte bis Ende der 80er
Jahre in Westdeutschland. Nach wie vor bestehen demzufolge

112) Erst zum Jahresende 1993 lag nach Auskunft des Kraftfahrt-Bundes-
amtes verlafiliches Zahlenmaterial tiber den Kfz- und Pkw-Bestand in
den neuen Lindern vor, da erst mit Jahresfrist 1993 alle Fahrzeuge
aus den neuen Bundesldandern im Zentralen Fahrzeugregister erfal’t
worden sind. Erstmals sind dadurch auch lénderspezifische Kfz-Be-
standszahlen verfiigbar.
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zwar noch Defizite in der quantitativen Versorgung der fahrfahi-
gen Bevolkerung mit Pkw in Mecklenburg-Vorpommern, diese
besitzen aber bei weitem nicht mehr die Relevanz fiir die Pkw-
Nachfrage wie in den ersten Jahren nach der Grenzoffnung.

Innerhalb von nur vier Jahren vollzog sich demnach in Mecklen-
burg-Vorpommern eine Phase der Massenmotorisierung, die in
den alten Landern rund 20 Jahre dauerte. Diese expansive Ent-
wicklung auf dem Kfz-Markt in den ersten Jahren nach der
Grenzoffnung stellte ohne Zweifel eine Ausnahmesituation fiir
die Automobilindustrie und das Kfz-Gewerbe dar. Die Ge-
schwindigkeit, mit der sich dieser AufholprozeB in den neuen
Landern vollzogen hat, hat alle Erwartungen und Vorausschét-
zungen iibertroffen.

Naturgemafl stand der Erweiterungsbedarf bei der Pkw-Nach-
frage in den ersten Jahren nach der Wende eindeutig im
Vordergrund. Die Zunahme im Pkw-Bestand von 1989 bis Ende
1993 um mehr als 280 000 Fahrzeuge allein in Mecklenburg-
Vorpommern belegt dies eindrucksvoll. Uber den Umfang an
Ersatzkaufen in diesem Zeitraum kdnnen keine Angaben gemacht
werden, da die Zahl der Loschungen von Pkw fiir die neuen Lin-
der nicht bekannt ist!13). Es ist aber anzunehmen, daB der
Erweiterungsbedarf den Ersatzbedarf weit libertroffen hat, dhn-
lich wie in der Frithphase der Massenmotorisierung in den alten
Bundeslandern in den 50er bis Anfang der 70er Jahre.

Mittel- bis langfristig diirfte allerdings, angesichts der Ende 1993
bereits erreichen Pkw-Dichte in Mecklenburg-Vorpommern, der
Ersatzbedarf auch hier zunehmend an Bedeutung gewinnen und
der Bestandszuwachs, also Erweiterungskdufe, mehr und mehr in
den Hintergrund treten. Dies hat erhebliche Auswirkungen auf
die Konjunkturreagibilitdit der Pkw-Nachfrage. Abgesehen von
der Ausnahmesituation in den ersten Jahren nach der Grenzoff-

113) Auskiinfte iiber die Zahl der Loschungen von Kraftfahrzeugen in den
neuen Bundesldndern sind erst ab 1993 erhaltlich. Zum Zeitpunkt der
Fertigstellung der vorliegenden Arbeit lagen noch keine genauen An-
gaben vor.
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nung sind Erweiterungskaufe in der Regel in weitaus stirkerem
Mage von konjunkturellen Schwankungen betroffen als Ersatz-
kaufe. Die Entwicklung der Pkw-Nachfrage in Westdeutschland
von 1970 bis 1991 zeigt dies sehr deutlich. In den neuen Bun-
deslandern diirfte sich kiinftig die unterschiedliche Konjunktur-
empfindlichkeit beider Nachfragekomponenten (Ersatz- und
Erweiterungsbedarf) in ahnlicher Form zeigen. Das Auto ent-
wickelt sich auch dort - dies wird durch die Bestandsverdnderung
eindrucksvoll belegt- zu einem unverzichtbaren Gebrauchs-
gegenstand, dessen Ersatz sich allenfalls eine gewisse Zeit hin-
ausschieben 146t. Insofern tragt der Ersatzbedarf tendenziell zu
einer Stabilisierung der ansonsten stark konjunkturabhingigen
Pkw-Nachfrage bei.

Im Rahmen des Handelsgeschifts der Kfz-Betriebe ist die Nach-
frage nach Gebrauchtwagen eine wichtige Komponente der Pkw-
Nachfrage in den neuen Landern. So ist der oben konstatierte
umfangreiche Erweiterungsbedarf im wesentlichen durch dltere,
gebrauchte Fahrzeuge gedeckt worden und nur zu einem geringe-
ren Teil durch Neuwagenkiufe. Als Indikator fiir den Umfang
dieses Marktsegments dienen die Besitzumschreibungen. Auf
einen verkauften Neuwagen kamen 1991 in Ostdeutschland rund
2,4 Gebrauchtwagenl14). In den alten Bundeslindern war dieses
Verhiltnis 1989 mit 2,3 Gebrauchtwagen auf einen Neuwagen
fast identisch.

In den alten Bundeslandern hat der Gebrauchtwagenmarkt mit
fortschreitender Motorisierung immer mehr an Bedeutung ge-
wonnen. Die Jahre 1990/91 waren in Westdeutschland allerdings
von der starken Sogwirkung aus den neuen Landern gepragt. Die
hohe Nachfrage nach Gebrauchtwagen aus der ehemaligen DDR
ist im wesentlichen durch Verkaufe aus dem alten Bundesgebiet
befriedigt worden. Angereizt durch den starken Preisanstieg bei
Gebrauchtfahrzeugen waren viele westdeutsche Pkw-Besitze‘r be-
reit, ihren Pkw zu verduflern. Der anschlieBende Ersatzkauf war

114) Bislang liegen nur Zahlen fiir die neuen Bundesldnder insgesamt vor,
landerspezifische Daten sind noch nicht verfiigbar.
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in vielen Fallen ein Neuwagenkauf, so daB sich fiir das alte Bun-
desgebiet das Verhiltnis von 2,3 Gebrauchtwagen je verkauften
Neuwagen von 1989 auf 1,6 im Jahr 1991 reduzierte und damit
dem Verhiltnis von 1970 entsprach. Hierdurch wird nochmals
unterstrichen, daB es sich in diesen ersten beiden Jahren nach
Offnung der Grenze eindeutig um eine Sondersituation auf dem
deutschen Pkw-Markt gehandelt hat. Die Entwicklung auf dem
gesamtdeutschen Markt verdeutlicht dartiber hinaus, daf es sich
beim Neu- und Gebrauchtwagenmarkt um sehr interdependente
Markte handelt.

Die expansive Nachfrageentwicklung bei Personenkraftwagen
seit der Grenzoffnung hat auch auf den Werkstattsektor positive
Auswirkungen gehabt. Angaben des ZdK fiir das alte Bundesge-
biet zufolge hat sich 1991 der Umsatz im Werkstattgeschift um
13,2 % erhohtl13). Dies war der stirkste Umsatzzuwachs seit
1978. Es spricht allerdings einiges dafiir, da} die Umsatzstei-
gerungen im Werkstattgeschéft bei den ostdeutschen Kfz-Betrie-
ben geringer ausgefallen sind. Verantwortlich hierfir ist zum
einen, daB in den Jahren 1990/91 in den neuen Bundesldndern
vielerorts ein leistungsfihiges Vertragswerkstittennetz erst ein-
mal aufgebaut bzw. bereits vorhandene Werkstétten modernisiert
werden muBten. Zum anderen zeigen Untersuchungen, da3 die
Inanspruchnahme von Werkstattleistungen bei Neu- und Ge-
brauchtwagenbesitzern in Abhingigkeit vom Alter des Fahrzeugs
sehr unterschiedlich ist:116)

- Mit zunehmendem Fahrzeugalter betrauen immer weniger
Pkw-Besitzer einen Kfz-Betrieb mit der Wartung oder Repa-
ratur ihres Fahrzeugs.

115) Vgl. Zentralverband deutsches Kraftfahrzeuggewerbe (HIS;CBK Ge-
schiftsbericht 1991/92, Bonn 1992, im folgenden zitiert als -Ge-
schiftsbericht, S. 105.

116) Vgl. z.B. Deutsche Automobil Treuhand GmbH (Hrs%ﬁ: DAT-
Kundendienstre%port, verschiedene Jahrginge sowie Kornhardt, U,
a.a.0., S. 258 ff.
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- Dagegen nimmt mit zunehmenden Alter des Fahrzeugs der
Do-it-yourself-Anteil (Eigenarbeit, Bekanntenhilfe) bei den
Wartungs- und Reparaturarbeiten sprunghaft zu.

- Die Werkstattloyalitit ist bei Neuwagenbesitzern aufgrund
des geringeren Durchschnittsalters der Fahrzeuge deutlich
starker ausgepragt als bei Gebrauchtwagenbesitzern. Eine Zu-
nahme der Zahl der Gebrauchtwagenbesitzer wirkt sich daher
tendenziell negativ auf das Werkstattgeschaft der Kfz-Be-
triebe aus.

Dariiber hinaus lassen auch die bestehenden Einkommensunter-
schiede zwischen den Privaten Haushalten in Ost- und West-
deutschland ein unterschiedliches Werkstattverhalten vermuten.
Die Tendenz zum Do-it-yourself oder zur Schwarzarbeit, um Ko-
sten einzusparen, ist um so ausgeprigter, je einkommensschwa-
cher die Pkw-Besitzer sind. Von daher diirften die Kfz-Betriebe
in den neuen Bundeslandern aufgrund des nach wie vor geringe-
ren Einkommensniveaus in Ostdeutschland vom Kfz-Boom in
den Jahren nach der Grenzodffnung im Werkstattsektor nicht in
dem MaBe profitiert haben wie in den alten Bundeslandern.

Ein Blick in die Statistik bestatigt den relativ engen Zusammen-
hang zwischen den Ausgaben fiir Reparatur und Wartung von
Kraftfahrzeugen und dem Einkommensniveau der Privaten Haus-
haltel17). Ein 4-Personen-Haushalt (HaushaltstypIl) in den
neuen Lindern!1®) wendete 1991 im Durchschnitt monatlich
43,- DM fiir Reparatur und Wartung seines Pkw auf, in den alten
Bundeslianderen hingegen 70,- DM. Demzufolge wird die Nach-

117) Die seit vielen Jahren festzustellenden Unterschiede in der
Inanspruchnahme von Reparaturleistungen zwischen Haushalten mit
mittlerem Einkommen und Haushalten mit hoherem Einkommen in
Westdeutschland belegen, da3 es sich hierbei um einen grundsétzli-
chen Zusammenhang zwischen Einkommensniveau und Nachfrage
nach Reparaturleistungen handelt: Wahrend 4-Personen-Haushalte mit
mittlerem Einkommen in den alten Bundeslandern 1991 durchschnitt-
lich 70,- DM pro Monat fiir Reparatur und Wartung ausgaben, wen-
deten 4-Personen-Haushalte mit héherem Einkommen im Durch-
schnitt 110,- DM pro Monat auf.

118) 2. Halbjahr 1991.
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frage nach Wartungs- und Reparaturleistungen in sehr viel starke-
rem MaBe durch das Einkommensniveau der Privaten Haushalte
beeinfluBt als der Kauf eines Neu- oder Gebrauchtwagens selbst;
denn wie zuvor schon erldutert, geben die ostdeutschen Haushalte
trotz ihres geringeren Einkommensniveaus absolut gesehen anna-
hernd genauso viel Geld fiir den Kauf und Unterhalt von Pkw aus
wie ihre westdeutschen Nachbarn. Fir die ostdeutschen
Kfz-Betriebe folgt daraus, daB sie bei allgemein steigenden Ein-
kommen in den neuen Lindern insbesondere im Werkstattge-
schift Zuwichse erwarten konnen, die relativ gesehen stérker
ausfallen diirften als im Handelsgeschift mit Neu- und Ge-
brauchtwagen.

Hinsichtlich der Ausgangssituation auf dem ostdeutschen Kfz-
Markt und der handwerksrelevanten Entwicklungsfaktoren 1af3t
sich zusammenfassend folgendes festhalten:

Eine Funktionsaufteilung zwischen Kfz-Handwerk und
Automobilindustrie wie in Westdeutschland, bei der das
Handwerk neben der Servicefunktion auch die Handels-
funktion wahrnimmt, existierte in der ehemaligen DDR
nicht. Die Kfz-Betriebe (private Handwerksbetriebe, PGH,
VEB) waren nahezu ausschlieBlich im Reparaturbereich ta-
tig, wobei der iiberwiegende Teil der Reparaturleistungen
von den beschaftigungsstarken volkseigenen Kfz-Reparatur-
betrieben erbracht wurde.

Der deutlich geringere Motorisierungsgrad der ostdeutschen
Bevolkerung zu DDR-Zeiten hat in den ersten Jahren nach
der Grenzoffnung zu einem Nachfrageboom nach Pkw ge-
fiihrt, der in erster Linie dem Handelsgeschaft der Kfz-Be-
triebe zugute kam.

Die Ausgaben ostdeutscher Haushalte fiir Pkw sind vom
1. Hj. 1990 bis zum 2. Hj. 1991 um mehr als das Zweiein-
halbfache gestiegen und haben damit absolut betrachtet das
westdeutsche Ausgabenniveau fiir Pkw erreicht.
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Die expansive Ausgabenentwicklung der ostdeutschen Haus-
halte fiir Pkw fand ihren Niederschlag in einer starken Aus-
dehnung des Pkw-Bestandes in Mecklenburg-Vorppm—
mern. Ende 1993 gab es rund 752 000 Pkw. Der Motor1s1q-
rungsgrad in Mecklenburg-Vorpommern hat sich damit
deutlich westdeutschen Verhiltnissen angenéhert.

Der Erweiterungsbedarf bei Pkw stand in diesen ersten
Jahren eindeutig im Vordergrund.

Die Gebrauchtwagennachfrage war 1990/91 eine wichtige
Nachfragekomponente; auf einen verkauften Neuwagen in
den neuen Landern kamen 2,4 Gebrauchtwagen.

Die expansive Nachfrageentwicklung fiir Pkw hat sich augh
positiv auf das Werkstattgeschift des Kfz-Hz.mdwg.rks in
den neuen Landern ausgewirkt. Der hohe Antetll an altergn
und gebrauchten Fahrzeugen sowie das ngch wie vor relativ
geringe Einkommensniveau diirften allerdings dampfend auf
die Inanspruchnahme von Werkstattleistungen gewirkt ha-
ben.

Die kiinftige Einkommensentwicklung der Privaten }{aus-
halte in den neuen Bundeslandern stellt neben der Bevolke-
rungs- und Haushaltsentwicklung die entscheiden@e
Entwicklungsdeterminante fiir das Kfz-Handwerk in
Mecklenburg-Vorpommern dar.
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2.2 Marktstellung und Wettbewerbsverhiltnisse

Die expansive Nachfrageentwicklung auf dem Kfz-Markt in den
neuen Léndern -allein in Mecklenburg-Vorpommern wurden
1991 und 1992 knapp 170 000 fabrikneue PKW zugelassen - hat
auch positiv auf das Kfz-Handwerk in Mecklenburg-Vorpom-
mern ausgestrahlt. Die Zahl der Betriebe im Kfz-Handwerk er-
hohte sich von Ende 1989 bis Ende 1991 von 396 auf mehr als
1 000 Betriebe (vgl. Tabelle 29). Das Kfz-Handwerk zahlt damit
eindeutig zu den Wachstumsbranchen im mecklenburg-vorpom-
mernschen Handwerk im Betrachtungszeitraum.

Tabelle 29: Entwicklung des Betriebsbestandes im Kfz-Handwerk
in Mecklenburg-Vorpommern seit Ende 1989

&

Kfz-Handwerk

Betriebe
1989 1991 Veranderung

in %
HK-Bezirk Schwerin 130 293 125,4
HK-Bezirk Rostock 132 450 240,9
HK-Bezirk
Neubrandenburg 134 293 118,7
Mecklenburg-
Vorpommern 396 . 1036 161,6

Die Unterversorgung mit handwerklichen Leistungen im Kfz-Be-
reich - ausgedriickt durch eine deutlich geringere handwerkliche
Betriebsdichte in Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu
Schleswig-Holstein zum Zeitpunkt der Grenzoéffnung - deutete
auf ein erhebliches Griindungspotential an Kfz-Betrieben hin: Im
Kfz-Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern versorgten En-
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de 1989 im Durchschnitt lediglich 2 Betriebe 10 000 Personen
mit handwerklichen Leistungen, in Schleswig-Holstein sind es
dagegen rund 7 Betriecbe. Die als einmalig anzusehende
Sonderkonjunktur in der Kfz-Branche Ostdeutschlands in den
beiden ersten Jahren nach Grenzéffnung hat die Versorgungsde-
fizite der Bevolkerung im Kfz-Handels- und -Handwerksbereich
im Vergleich zu den alten Bundeslandern bzw. Schleswig-Hol-
stein mittlerweile erheblich verringert (vgl. Schaubild 48).

Schaubild 48: Entwicklung der Betriebsdichte im Kfz-Handwerk in
Meckienburg-Vorpommern seit Ende 1989

. ; 2,5
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Ein Blick in die Tabelle 29 zeigt ferner, da3 die Betriebszunah-
men im Betrachtungszeitraum in den einzelnen Handwerkskam-
merbezirken z.T. sehr unterschiedlich waren. Wihrend die Zahl
der Kfz-Betriebe im Handwerkskammerbezirk Rostock um fast
das Dreieinhalbfache anstieg, verdoppelte sich der handwerkliche
Betriebsbestand in den beiden Kammerbezirken Schwerin und
Neubrandenburg "lediglich". Auch hier kénnen wiederum Ver-
sorgungsunterschiede mit Leistungen des Kfz-Handwerks zwi-
schen den drei Kammerbezirken zu DDR-Zeiten als Erklirung
herangezogen werden: Das deutlichste Defizit im Vergleich zu
Schleswig-Holstein und damit auch das stirkste Griindungs-
potential wies Ende 1989 der Handwerkskammerbezirk Rostock
auf.

Schaubild 49: Herkunft der befragten Betriebe im Kfz-Handwerk
- Anteile in % - s

( ehem. ) PGH
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Ausg2“2eg;mng - alteingesessen

40,1%

Neugrindung ]
30,9%

SfH Géttingen
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Auffillig im Kfz-Handwerk Mecklenburg-Vorpommerns ist der
verglichen mit dem Gesamthandwerk iiberdurchschnittlich hohe
Anteil an Ausgliederungen und ehemaligen PGH (vgl. Schau-
bild 49). Auf diese beschaftigungsstarken Betriebsformen entfie-
len zum Zeitpunkt der Befragung im Friihjahr 1992 knapp 30 %
aller Kfz-Betriebe, wobei allein die Ausgliederungen aus VEB
oder LPG einen Anteil von iiber 20 % aufwiesen (zum Vergleich:
Handwerk insgesamt 7,6 % Ausgliederungen). Dies ist vor dem
Hintergrund der oben geschilderten Ausgangssituation auf dem
Kfz-Markt zu DDR-Zeiten zu sechen!1). Entsprechend ist der
iiberdurchschnittlich hohe Anteil dieser beschéftigungsstarken
Betriebe am gesamten Kfz-Handwerk in Mecklenburg-Vorpom-
mern fiir den deutlichen Unterschied in der durchschnittlichen
BetriebsgroBe im Vergleich zu Schleswig-Holstein verantwort-
lich. Wihrend dort im Durchschnitt 8 Personen in einem Kfz-
Handwerksbetrieb beschiftigt sind, entfielen 1991 in Mecklen-
burg-Vorpommern im Durchschnitt rund 19 Beschiftigte auf
einen Betrieb120), Die Zahl der Beschiftigten hat sich allerdings
von 1991 zu 1992 bei den befragten Betrieben vermindert: Im
Durchschnitt beschiftigten Anfang '92 die Kfz-Betriebe eine Per-
son weniger als im Jahr zuvor (vgl. Schaubild 50).

Der Beschiftigtenabbau bei den befragten Betrieben ist in engem
Zusammenhang mit dem zuvor erwahnten hohen Anteil an be-
schaftigungsstarken Ausgliederungen und ehemaligen PGH zu
sehen. Aufgrund des vielfach iiberdimensionierten Perso-
nalbestandes war in diesen Betrieben vielfach ein Personalabbau
zur Erlangung bzw. Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit erfor-
derlich, zumal das neu hinzugekommene Handelsgeschift bei
den Kfz-Betrieben weitaus weniger personalintensiv ist als der
Werkstattbereich. Trotz dieser unverkennbaren Dekonzentra-
tionsentwicklung im Kfz-Handwerk Mecklenburg-Vorpommerns

119) Vgl. vorangegangenen Kapitelabschnitt.

120) Hierdurch wird die Betriebsdichte als Indikator fiir das noch vorhan-
dene Griindungspotential an Betrieben relativiert, da fiir die tatsdchli-
che Versorgung der Bevolkerung mit handwerklichen Leistungen im
Kfz-Bereich die Beschéftigatendichte wesentlich aussagekraftiger ist.
Hierauf wird im néchsten Kapitelabschnitt noch niher eingegangen.
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ist aufgrund der starken Betriebszunahme die Zahl der Beschif-
tigten im Kfz-Handwerk insgesamt erheblich gestiegen.

Schaubild 50: Durchschnittliche Betriebsgrifie im Kfz-Handwerk in
Mecklenburg-Vorpommern

Mecklenburg-Vorpommern
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Kfz-Handwerk 8,1

Kfz-Mechaniker 7.8

0 2 4 -] 8 10
Beschiftigte pro Betrieb

31.12.1991

SfH Gottingen
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Die in der Tabelle 30 aufgezeigte BetriebsgroBenstruktur besta-
tigt, daB insbesondere die groBen Kfz-Betriebe Pergqnal _abge-
baut haben. Der Beschiftigtenabbau betraf in erster Linie die Be-
triebe mit mehr als 50 Beschiftigten. In dieser GréBenklgsse sank
die Zah! der Beschiftigten von Anfang 1991 bis Friihjahr 1992
um mehr als 30 %. Die Klasse hat zwar dadurch unter Be-
schiftigungsaspekten erheblich an Bedeutung verloren, msgesamt
dominieren aber nach wie vor die groBeren Kfz-.Betnebe.: Fast
die Halfte aller Beschiftigten sind auch im Frithjahr '92 in Be-
trieben mit mehr als 50 Beschiftigten tatig gewesen. De.n grofiten
Zuwachs sowohl bei Betrieben als auch bei Beschéftigten ver-
zeichnete die GroBenklasse von 10 - 19 Beschaftigten. Dagegen
stellen die kleineren Handwerksbetriebe mit ‘weniger als
10 Beschiftigten zwar weiterhin den groBten Anteil an Kfz-Be-
trieben in Mecklenburg-Vorpommern (rund 60 %), konnten ?bgr
im Beobachtungszeitraum ihr Gewicht unter Beschaftl-
gungsaspekten nur unwesentlich von 12,4 % auf 14,4 %”aller im
Kfz-Handwerk Beschaftigten erhohen. Wiahrend die iiberwie-
gende Zahl der Betriebe auf die unteren Betrieb§gr6§enklass§n
entfallt, konzentrieren sich die Beschéftigten weiterhin auf die

groferen Betriebe.

Tabelle 30: BetriebsgroBenstruktur im Kfz-Handwerk in Mecklen-
burg-Vorpommern

- Anteile in % -

Betriebe/ BeschiftigtengroBenklassen
Beschiftigte 1 2-4 5-9 10-19 20-49 50 u.m.
1.1.91 .

i 10,6 8
Betriebe 178 32,2 20,2 11,1 ; ,
Beschiftigte 0,9 4,5 7,0 83 16,1 63,2
Frithjahr '92

i 35 6,3
Betriebe 82 25,6 26,6 19,8 13, 2
Beschiftigte 0,5 4,2 9,7 16,2 22,0 47,4
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Der Zuwachs an Kfz-Betrieben bei gleichzeitiger Reduzierung
der durchschnittlichen Beschéftigtenzahl zeigt von der Tendenz
her gewisse Parallelen zu dem DekonzentrationsprozeB dieser
Handwerksbranche in den alten Bundeslindern, der seit Anfang
der 70er Jahre festzustellen ist. Die Zahl der Betriebe im Kfz-
Handwerk hat sich dort im Zeitraum von 1970 bis 1991 jahrlich
um durchschnittlich 2,4 % erhéht, wahrend die Zahl der Be-
schaftigten jahrlich nur um 0,4 % zunahm, wodurch es zu einer
Verringerung der durchschnittlichen BetriebsgroBe kam. Dieser
Dekonzentrationsproze8 im Kfz-Handwerk in den alten Bun-
deslandern, der vor allem bei den Kfz-Mechanikern stattfand, er-
klart sich z.T. dadurch, daB eine nicht unbetrichtliche Zahl von
grofieren Betrieben in der Vergangenheit ins Einzelhandelslager
libergewechselt sein diirfte. Diese ehemals selbstindigen Hand-
werksbetriebe werden dann nur noch mit der Werkstatt als hand-
werklicher Nebenbetrieb in der Handwerksrolle gefiihrt!21). Bei
fortschreitender Gewichtsverlagerung zwischen Werkstatt- und
Handelsgeschift zugunsten des letzteren ist auch beim Kfz-
Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern davon auszugehen, daf3
der Dekonzentrationsproze weiter anhilt.

Die befragten Kfz-Betriebe waren 1991 schwerpunktmaBig im
Werkstattgeschaft titig; der Leistungsbereich Reparatur und
Wartung stellte mit einem Umsatzanteil von iiber 50 % den
Kembereich der Tatigkeit dar. Der Handel mit Neu- und Ge-
brauchtwagen sowie mit Fahrzeugzubehér und Ersatzteilen hat
im Kfz-Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu
DDR-Zeiten jedoch erheblich an Bedeutung gewonnen. Im
Durchschnitt wurden im Friihjahr '92 bereits 43 % des gesamten
Umsatzes im Handelsbereich erzielt (vgl. Schaubild 51).

Von den befragten Kfz-Betrieben war rund ein Sechstel iiber-
haupt nicht im Handelsbereich titig. Verglichen mit West-
deutschland, wo im Kfz-Handwerk rund 60 % des Umsatzes auf
den Handel entfillt, hat dieser Leistungsbereich in Mecklenburg-
Vorpommern noch ein deutlich geringeres Gewicht. Der ver-

121) Vgl. Kornhardt, U., a..0., S. 274 ff.
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gleichsweise geringe Umsatzanteil mag auch darauf zuriickzufiih-
ren sein, daB die Umsatzerlose im Gebrauchtwagenhandel, der in
den neuen Liandern 1991 besonders ausgepragt war, im Vergleich
zum Neuwagengeschift deutlich geringer sind. Die Herstellung
eigener Erzeugnisse - im wesentlichen diirften dies Sonderanfer-
tigungen und Spezialein- bzw. -aufbauten sein - spielt bei der
Umsatzerzielung im Kfz-Handwerk dagegen nur eine unterge-
ordnete Rolle.

Schaubild 51: Leistungsstruktur der befragten Betriebe im Kfz-

Handwerk
- Umsatzanteile in % -
Herstellung eigener
Erzeugnisse
6,0%
Handel mit
Fremdwaren

42,9%

Reparatur, Installation,
sonst. Dienstleistungen
51,1%

SfH Gottingen

Wird die Leistungsstruktur unter betriebsgroBenspezifischen
Aspekten betrachtet, zeigen sich von der Tendenz her dhnliche
Verhaltnisse wie in Westdeutschland: Mit zunehmender GroBe
der Kfz-Betriebe wichst der Handelsanteil am Gesamtumsatz.
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Das Handelsgeschiaft dominiert insbesondere in den GroSen-
klassen zwischen 10 und 50 Beschéftigten; rund 62 % dieser Be-
triebe erzielen in diesem Bereich mehr als die Halfte ihres Um-
satzes. Die Leistungen der kleineren Kfz-Betriebe konzentrieren
sich dagegen iiberwiegend auf den Werkstattbereich: Rund die
Halfte aller Kfz-Betriebe mit weniger als 10 Beschéaftigten erzielt
zwischen 75 und 100 % des Umsatzes im Werkstattgeschift.

Schaubild 52: Abnehmerstruktur der befragten Betriebe im Kfz-
Handwerk

- Umsatzanteile in % -

offentliche Auftraggeber *
6,6%

gewerbliche Auftraggeber
26,3%

private Kunden
67,1%

SfH Géttingen

Rund drei Viertel der im Jahr 1991 in den neuen Lindern neu zu-
gelassenen Fahrzeuge wurden von Privatpersonen (Arbeitneh-
mern und Nichterwerbspersonen) zugelassen. Entsprechend hat



206

die Bedeutung des Individualverkehrs in Ostdeutschland!22) mit
der wachsenden Zahl der privaten Pkw-Besitzer deutlich zuge-
nommen. Fiir das Kfz-Handwerk in Mecklenburg-Vorpommern
sind die privaten Kunden damit die Hauptumsatztrager. Gut zwei
Drittel des Umsatzes werden mit privaten Kunden erzielt. Ledig-
lich ein Viertel des Umsatzes entfillt auf gewerbliche Kunden.
Eine untergeordnete Rolle spielt dagegen die offentliche Hand als
Abnehmer bzw. Auftraggeber (vgl. Schaubild 52).

Als konsumorientiertes Handwerk, das hat die Abnehmerstruktur
nochmals verdeutlicht, ist das Kfz-Handwerk auf die Néhe zum
Kunden angewiesen. Dies gilt, da es sich bei Kraftfahrzeugen um
langlebige und hochwertige Gebrauchsgiiter handelt, zwar nicht
in dem MaBe wie bspw. fiir das Nahrungsmittelhandwerk123),
dennoch dominiert auch im Kfz-Handwerk der lokale Absatz im
Umkreis von 30 km (80 %). Allerdings ist offensichtlich ein be-
trachtlicher Teil der Kunden auch dazu bereit, lingere Anfahrts-
wege in Kauf zu nehmen (bis 100 km), um Leistungen der Kfz-
Betriebe - dies betrifft sicherlich in erster Linie den Kauf von
Pkw - in Anspruch zu nehmen. Der Absatz ins iibrige Bundesge-
biet und das Ausland spielt dagegen fiir die Kfz-Handwerksbe-
triebe in Mecklenburg-Vorpommern kaum eine Rolle, allenfalls
in den grenznahen Gebieten zu Polen bzw. im ehemaligen Zo-
nenrandgebiet (vgl. Schaubild 53).

Die iiberwiegend lokale Absatzausrichtung des Kfz-Handwerks
in Mecklenburg-Vorpommern spiegelt sich auch in den Wettbe-
werbsverhaltnissen dieser Branche wider. Als Hauptkonkurrenten
werden in erster Linie die eigenen Handwerkskollegen aus der
Region betrachtet (vgl. Schaubild 54). Dariiber hinaus stellen ins-
besondere in den grenznahen Kreisen auch westdeutsche Hand-
werksbetriebe eine Konkurrenz fiir die Kfz-Betriebe in Mecklen-
burg-Vorpommern dar. Der handwerksinterne Konkurrenzdruck
diirfte dabei in erster Linie im Werkstattgeschaft zu spiiren sein.

122) Zu der damit verbundenen Problematik vgl. auch den nachsten
Kapitelabschnitt.

123) Das Nahrungsmittelhandwerk erzielt nahezu 100 % seines Umsatzes
im Umkreis von 30 km. Vgl. Kapitel 1V.3.2.
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Schaubild 53: Absatzradius der befragten Betriebe im Kfz-Hand-
werk

- Umsatzanteile in % -

lbriges Bundesgebiet
3.5% Ausland
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Hier konkurrieren herstellergebundene Vertragswerkstitten mit
freien, fabrikatsungebunden Werkstitten sowie Spezialwerk-
statten. Nach Angaben des Zentralverbandes des Kraftfahrzeug-
gewerbes (ZdK) werden in den alten Bundesldndern rund 46 %
der Reparatur- und Wartungsarbeiten in Vertragswerkstitten
durchgefiihrt, 19 % in freien bzw. Spezialwerkstitten124). Da die
Loyalitdt zu Vertragswerkstatten bei Neuwagenbesitzern deutlich

124) Vgl. ZdK-Geschiftsbericht 1991/92, S. 13.
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starker ausgepragt ist als bei Gebrauchtwagenbesitzern, diirfte der
Anteil der freien Werkstitten am gesamten Reparatur- und War-
tungsaufkommen in den neuen Lindern bzw. Mecklenburg-Vor-
pommern in Anbetracht der relativ hohen Zahl an erraucht-
fahrzeugen dort gegenwértig eher grﬁBgr, der Anteil der Ver-
tragswerkstétten dagegen eher geringer sein.

Schaubild 54: Hauptkonkurrenten der befragten Betriebe im Kfz-

Handwerk
- IndexD) -
ostdeutsche
Handwerksbetriebe 58,8
GroBbetriebsformen
des Handels W 81,8
westdeutsche
Handwerksbetriebe 26,4
ostdeutscher
Facheinzelhandel 28,6

Schwarzarbeit twaw W 22,6
westdeutsche
Industrie -\ 17,6
do it youraelf 13,6

ostdeutache
industrie 7.6

ABM/Beschétftigungs-
geselischaften 5,8

0 20 40 60 80 100

1) Vgl. Tabelle 13 im Anhang C S{H Gattingen

Auch der Konkurrenzdruck, der von den verschiedenen I?Ctrlc?bs-
formen des institutionellen Handels ausgeht, ist betrachtl.xch.
Diese konkurrieren mit den Kfz-Handwerksbetrieben zum einen
im Neu- und Gebrauchtwagengeschaft, zum anderen im Handel
mit Kfz-Ersatzteilen und -Zubehor. Beim Neuwagenabsatz s'tehen
die handwerklichen Kfz-Betriebe in direkter Konkurrenz mit den
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institutionellen Kfz-GroB- und Einzelhandelsunternehmen. Der
Neuwagenabsatz vollzieht sich dabej in den alten Bundeslindern
fast ausschlieBlich iiber Vertragshandler, die i.d.R. regionalen
Gebietsschutz genieBen. Insgesamt arbeiten hier rund 60 % der
Betriebe mit einem Hersteller oder Importeur zusammen. In den
neuen Bundeslandern haben sich nach Angaben des ZdK bis
Ende 1991 knapp die Hilfte der Kfz-Betriebe vertraglich an
einen Hersteller bzw. Importeur gebunden. Da die Vertriebsnetze
der Hersteller dort aber noch z.T. im Aufbau begriffen sind,
diirften sich noch weitere Markenhindlerbetriebe etablieren. Da
sich die iiberwiegende Zahl der Betriebe vertraglich exklusiv an
nur einen Hersteller bzw. Importeur bindet, besteht im Neuwa-
genhandel in erster Linie ein markenspezifischer Wettbewerb,
d.h. weniger die Anbieter der gleichen Herstellermarke, als viel-
mehr die Anbieter unterschiedlicher Fabrikate konkurrieren im
Neuwagengeschift miteinander. ,

Auf dem Gebrauchtwagenmarkt stehen die Kfz-Handwerksbe-
triebe zum einen mit dem institutionellen Kfz-Handel, zum ande-
ren (indirekt) mit den privaten Verkiufern im Wettbewerb. Die
Gebrauchtwagenkiufe verteilen sich in den alten Bundeslindern
etwa zur Hilfte auf den gewerblichen Kfz-Handel und auf Ver-
kaufe von privat an privat. In den neuen Lindern besaflen vor al-
lem im ersten Jahr nach Grenzoffnung Privatverkiufe und soge-
nannte "wilde Gebrauchtwagenhindler” einen hohen Stellenwert.
Letztere spielen allerdings heute nach vielfach schlechten Erfah-
rungen der Autokiufer keine nennenswerte Rolle mehr, was in
erster Linie den reguldren Kfz-Betrieben bzw. -Héndlern zugute
kommen diirfte.

Der Absatz von Kfz-Zubehorartikeln, insbesondere aber der von
Ersatzteilen, erfolgt seitens der Kfz-Betriebe iiberwiegend in
Verbindung mit dem Einbau in das Fahrzeug. Auf dem Markt fiir
Pkw-Ersatz- und -Zubehorteile konkurrieren die Handwerksbe-
triebe in Mecklenburg-Vorpommern mit den GroBbetriebsformen
des Einzelhandels, dem Kfz-Teilefachhandel und den Tank-
stellen. VeranlaBt durch den hohen Anteil von Do-it-yourself und
Schwarzarbeit bei Kraftfahrzeugreparaturen fiihren mittlerweile
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fast alle groBen Kauf- und Warenhauser, Verbrauchermirkte und
SB-Warenhauser ein groBes Sortiment an Kfz-Zubehorartikeln
und gangigen Ersatzteilen, die sie aufgrund von Einkaufs-
vorteilen und der Beschrankung auf sogenannte "Schnelldreher"
konkurrenzlos preiswert anbieten konnen. So 1aBt sich auch der
iiberraschend hohe Wettbewerbsdruck erklaren, den die befragten
Kfz-Betriebe gegeniiber den GroBbetriebsformen des Einzelhan-
dels empfinden (vgl. Schaubild 54). In enger Verbindung damit
ist auch die Konkurrenz durch Schwarzarbeit und Eigenleistung
zu sehen, deren Versorgung heute Zu groBen Teilen tiber die ver-
schiedenen Betriebsformen des Einzelhandels erfolgt.

Nihere Angaben iiber den Umfang der in Eigenregie bzw.
Schwarzarbeit durchgefiihrten Wartungs- und Reparaturarbeiten
an Kraftfahrzeugen lassen sich mangels entsprechender Erhebun-
gen fiir die neuen Bundeslander bzw. Mecklenburg-Vorpommern
gegenwirtig nicht machen. Binen Eindruck von der GroBenord-
nung des Marktvolumens, das durch Eigenleistungen im War-
tungs- und Reparaturbereich den Kraftfahrzeugbetrieben jahrlich
verlorengeht, vermitteln jedoch die regelmaBig in Westdeutsch-
land durchgefithrten Untersuchungen der Deutschen Automobil
Treuhand (DAT)!25). Danach hat sich der "Marktanteil" der
Eigenleistungen am gesamten Wartungs- und Reparaturvolumen
in den alten Bundeslandern stetig erhoht. 1991 entfielen iiber ein
Viertel (27 %) des mengenmaBigen und etwa 40 % des wertma-
Bigen Wartungs- und Reparaturvolumens auf Eigenleistungen
bzw. Bekanntenhilfe. Das Kfz-Handwerk ist in Westdeutschland
- und die Situation in Mecklenburg-Vorpommern diirfte sich hier-
von nicht wesentlich unterscheiden - neben dem Bauhandwerk
der Bereich, der am stérksten von Do-it-yourself und Schwarzar-
beit betroffen ist, wobei die Grenzen dazwischen haufig flieBend

sind.

125) Vgl. Deutsche Automobil Treuhand GmbH (Hrsg.), a.a.0., verschie-
dene Jahrgénge.
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Zusammenfassend 148t sich folgendes festhalten:

Das Kfz-Handwerk ist in Meckt
enburg-Vorpommern zu d
Wachstumsbranchen zu zihlen; die Zahl ger K’[”Z-Betriete)i:l

hat sich im Untersuchun i
; gszeitraum von End .
Ende 1991 deutlich mehr als verdoppelt. nde 1989 bis

Durch den hohen Zuwachs an Betrieben sind vom Kfz-
i-.landwe.rk neben dem Bauhandwerk die starksten Beschif-
igungsimpulse ausgegangen, obwohl insbesondere die
groBen Kfz-Betriebe im Betrachtungszeitraum Beschaftigte
abgebaut haben. Im Durchschnitt wurde in den befragtgetn

Betrieben Anf: i _ [

im Vorjah, ang 1992 eine Person weniger beschiftigt als
i : . 2

Nach wie vor sind die Kfz-Handwerksbetriebe in Mecklen-

burg-Vorpommern jedoch auf
vor grund des hohen Anteil
beschiftigungsstarken ehemaligen PGH und VEB—Ails;ia;

derungen im D i i 0 i
oo fslﬁndem }1rchschn1tt erheblich groBer als in den alten

Die privaten Kunden sind die mit Abstand wichtigste

Nachfragegruppe fiir das Kfz- i
Vormomeg z-Handwerk in Mecklenburg-

Mehr als die Halfte des Umsatzes erzielen die Kfz-Betriebe
im Wgrkstattbereich, wihrend das Handelsgeschift im
Ver‘gle1ch zu den alten Bundesldndern (noch) ein deutlich
geringeres Gewicht einnimmt. Der Handelsanteil der be-

fragten Betriebe nimm i i :
g10Bo 71, t allerdings mit steigender Betriebs-
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Aufgrund der iberwiegend lokalen Absatzausrichtung ver-
spiiren die Kfz-Betriebe den starksten Konkurrenz@rugk
von ihren Handwerkskollegen aus der Region, wobei dies
vor allem das Werkstattgeschift betreffen diirfte. ngr
schwicher, aber dennoch deutlich spiirbar empfinfien die
befragten Betriebe die Konkurrenz durch den institutionellen
Autohandel und die GroBbetriebsformen des Einzelhande_ls,
mit denen sie im Neu- und Gebrauchtwagenhandel bzw. im
Handel mit Ersatz- und Zubehorteilen im Wettbewerb ste-

hen.

Die ebenfalls spiirbar wahrgenommene Konkufrepz durch
Do-it-yourself-Leistungen und Schwarzarbeit ist in engem
Zusammenhang mit den GroBbetriebsformen des Emgelhan-
dels und dem Kfz-Teilefachhandel zu sehen, die eine fast
liickenlose Materialversorgung bei Eigenleistungen am Auto
gewihrleisten. Neben dem Bauhandwerk ist das Kfz-Hand—
werk am stirksten vom Nachfrageausfall durch Eigen- und
Schwarzarbeit betroffen.

2.3 Entwicklungsperspektiven des Kfz-Handwerks in Meck-
lenburg-Vorpommern

Die automobile Aufholjagd, die in Mecklenburg—Vorpommern
und den anderen neuen Landern mit Offnung der Grenzen Ende
1989 einsetzte, iibertraf in ihrem Tempo alle Erwartungen. Da-
durch hat sich in den neuen Lindern innerhalb von nur vigr Jah-
ren der Versorgungsgrad der erwachsenen Bevt')lkerung mit Pkw
deutlich an das relativ hohe Versorgungsniveau, das sich in den
alten Bundeslindern iiber einen Zeitraum von rund 20' Jahren
entwickelt hat, angenihert. Alle Prognosen iiber die Entw1ck1ung
des Pkw-Bestandes und der Pkw-Dichte in Ostdeutschland, die
nach der Wende angestellt wurden und 1990 noch realistisch er-
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schienen29), sind durch die tatsichliche Entwicklung widerlegt
worden.

Trotz der starken Ausdehnung des Pkw-Bestandes in den neuen
Landern bestehen aber nach wie vor Unterschiede im Motorisie-
rungsgrad zwischen Ost und West. Dies gilt auch fiir Mecklen-
burg-Vorpommern. Bei Schitzungen iiber die kiinftige Ent-
wicklung des Pkw-Bestandes in Mecklenburg-Vorpommern, als
einer der zentralen Entwicklungsdeterminanten fiir das dort an-
sassige Kfz-Handwerk, spielen daher Defizite in der quantitativen
Versorgung mit Pkw auch weiterhin eine Rolle. Neben dieser
spezifischen EinfluBgréBe kommen jedoch im wesentlichen dhn-
liche Bestimmungsfaktoren fiir die kiinftige Pkw-Nachfrage zum
Tragen wie in den alten Bundeslandern auch. Das bedeutet, daf3
der Erweiterungsbedarf fiir die kiinftige Pkw-Nachfrage in
Mecklenburg-Vorpommern aufgrund der bereits erreichten Pkw-
Dichte mehr und mehr an Bedeutung verlieren wird, wahrend der
Ersatzbedarf immer stirker in den Vordergrund riickt.

Neben dem in quantitativer Hinsicht bestehenden Nachholbedarf
wird die Erweiterungsnachfrage an Pkw in Mecklenburg-
Vorpommern mittel-bis langfristig vor allem von folgenden Ein-
flu3faktoren getragen:

- dem relativ hohen Anteil der heute unter 15-jahrigen, die in
den néchsten Jahren ein erhebliches Nachfragepotential ver-
korpern127);

- dem steigenden Anteil von Ein- und Zwei-Personenhaus-
halten;

126) Vgl. z.B. Deutsche Shell-AG (Hrsg.): Aufbruch zu neuen Dimensio-
nen, Shell-Szenarien des Pkw-Bestandes bis zum Jahr 2010, Heft 22,
1991.

127) Wihrend in Mecklenburg-Vorpommern 1991 rund 21,4 % der
Bevilkerung jiinger als 15 Jahre waren, betrug dieser Anteil in den

neuen Landern insgesamt nur 19,6 %, in den alten Landern sogar nur
15,4 %.
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- der zunchmenden Motorisierung der Frauen, die in unmittel-
barem Zusammenhang mit der hohen Erwerbsbeteiligung der
Frauen in Mecklenburg-Vorpommern steht;

- der hoheren Motorisierung der alteren Bevolkerung;

- dem generellen Trend zum Zweitwagen.

Die im folgenden vorgenommene Abschatzung der Entwicklung
des Pkw-Bestandes in Mecklenburg-Vorpommern bis zum
Jahr 2005 basiert auf einem Pkw-Bestand im Jahr 1993 von
752 000 Pkw. Das entspricht einer Pkw-Dichte von rund 400 Pkw
je 1 000 Einwohner bzw. 535 Pkw je 1 000 Einwohner im fahrfa-
higen Alter (ab 18 Jahre). Zum Vergleich, in Schleswig-Holstein
entfielen 1990 auf 1000 Einwohner rund 477 Pkw und auf
1 000 Erwachsene rund 581 Pkw.

Bezogen auf die erwachsene Bevolkerung sind demnach zwi-
schen Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein, was
die quantitative Versorgung mit Pkw anbelangt, nach wie vor
Unterschiede festzustellen. Dasselbe gilt, wenn man den Pkw-
Bestand auf die jeweilige Zahl der Haushalte bezieht.

Fiir die langfristige Entwicklung des Pkw-Bestandes in Mecklen-
burg-Vorpommern sind vor allem die Entwicklung des Bevolke-
rungsstandes sowie die Veranderung der durchschnittlichen
HaushaltsgroBe von Bedeutung!?®). Geht man von einem Be-
volkerungsstand von rd. 1,88 Mio. Personen in Mecklenburg-
Vorpommern im Jahr 2005 sowie einer Haushaltsgrofle von
durchschnittlich 2,25 Personen aus, so kommen im Jahr 2005
etwa 836 000 Haushalte als potentielle Pkw-Nachfrager in Be-
tracht.

128) Beide GroBen wurden schon im Zusammenhang mit der Prognose der
Bau%achfrage in Mecklenburg-Vorpommern geschatzt. Vgl. Kapi-
tel IV.1.2.
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Prognestischer Rahmen:

Bevolkerungsstand
-1993: 1865 000
- 2005 : 1880 000

Durchschnittliche HaushaltsgroBe
- 1993 : 2,53 Personen/Haushalt
-2005: 2,25 Personen/Haushalt

Zahl der privaten Haushalte
-1993: 736 700
- 2005 : 836 000

Durchschnittliche Ausstattung der privaten Haushalte mit Pkw
-1993: 1,02 Pkw/Haushalt «
- 2005 : 1,10-1,15 Pkw/Haushalt

In Szenario A) wird unterstellt, daB sich de - j

Haushalt von Ende 1993 bis zum Jahr 2005 rilf kl\v/‘;elc?l‘zlséillfxrJ(f
Vorpommern dem westdeutschen Niveau von durchschnittlifh
1,1 Pkw je Haushalt angleicht. Damit ergibt sich rechnerisch fiir
Mecklenburg-Vorpommem ein Pkw-Bestand von knapp 920 000
im Jahr 2005. Der Bestand an Personenkraftwagen wiirde sich
den32ufolge bis Mitte des nichsten Jahrzehnts um etwa 168 000
erhohen. Bei dieser Berechnung ist implizit angenommen, daB
von ‘der relativ groBen Zahl der bis dahin ins fahrfihige ’Alter
hlne}nwachsenden Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern
sowie dem zunehmenden Motorisierungsbedarf von Frauen und
altereq Menschen kein zusitzlicher Nachfrageschub nach Pkw
ausgelost wird. Der Erweiterungsbedarf wiirde unter diesen Vor-
aussetzungen in erster Linie auf der gestiegenen Zahl an Haus-
halten fmfgrund der Verringerung der durchschnittlichen Haus-

haltsgrofie von 2,53 Personen im Jahr 1993 auf 2,25 Personen je
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Haushalt im Jahr 2005 basieren. Der bestandserhdhende Effekt,
der allein von der Angleichung im Ausstattungsgrad der Haus-
halte mit Pkw in Ost und West ausgeht, fallt dagegen deutlich ge-
ringer aus.

Erweiterungsbedarf an Pkw in Mecklenburg-Vorpommern bis zum
Jahr 2005

A)bei einer Angleichung in der Ausstattung der Haushalte auf westdeut-
sches Niveau (1,10 Pkw/Haushalt)

Pkw-Bestand im Jahr 2005: ca. 920000
Pkw-Bestand im Jahr 1993: ca. 752000
Erweiterungsbedarf bis zum

Jahr 2005 ca. 168 000

B)bei quantitativ erhdhtem Ausstattungsgrad der privaten
Haushalte (1,15 Pkw/Haushalt)

Pkw-Bestand im Jahr 2005: ca. 962 000
Pkw-Bestand im Jahr 1993: ca. 752000
Erweiterungsbedarf bis zum

Jahr 2005: ca. 210000

Die Realisierung dieses Mengeneffektes erscheint angesichts der
derzeit noch bestehenden erheblichen Unterschiede in der Haus-
haltsgroBenstruktur Mecklenburg-Vorpommerns und Schleswig-
Holsteins (vgl. Tabelle 31) sowie der noch bestehenden
Versorgungsunterschiede mit Pkw plausibel. Von daher diirfte
der errechnete Erweiterungsbedarf von 168 000 zusétzlichen Pkw
auch eher die Untergrenze der Bestandsentwicklung bis zum
Jahr 2005 in Mecklenburg-Vorpommern darstellen. Dies um so
mehr, als gegenwirtig nicht zu erkennen ist, da die immer of-
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fensichtlicher werdenden Zusammenhinge zwischen Umweltbe-
lastung und Massenmotorisierung sowie die zunehmenden Ver-
kehrsprobleme den Gesetzgeber tatsachlich zu wirksamen staatli-
chen MaBnahmen zur Einschrinkung des Individualverkehrs ver-
anlassen. Hierzu wire vor allem ein erheblicher Ausbau und da-
mit eine nachhaltige Attraktivititssteigerung des offentlichen
Personenverkehrs notwendig, um zum eigenen Auto eine wirkli-
che Alternative zu bieten.

Tabelle 31: Haushaltsgrofenstruktur in Mecklenburg-Vorpommern
und Schieswig-Holstein im Vergleich

- Anteile in % -
Mecklenburg- Schleswig-
Vorpommern?!) Holstein
Haushalte mit 1 Person 242 ¢ 32,1
2 Personen 28,1 33,3
3 Personen 21,3 16,5
4 Personen 20,3 13,4
5 u.m. Personen 6,1 4,6

1) am31.12.91
2) am31.12.89

Quelle: Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern 1992; Statistisches Jahrbuch
Schleswig-Holstein 1990

Es spricht einiges dafiir, daB die Pkw-Bestandszunahme in
Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2005 expansiver ver-
lauft als in der oben dargestellten Variante A) angenommen. In
der gegenwirtigen Umstrukturierungsphase sind vor allem
Frauen von der Arbeitslosigkeit in Mecklenburg-Vorpommern
betroffen, das zudem die hochste Arbeitslosenquote von allen
neuen Bundesliandern aufweist. Rund 60 % aller arbeitslosen Per-
sonen waren im Dezember 1992 Frauen. Lingerfristig ist jedoch
mit einer Entspannung auf dem Arbeitsmarkt in Mecklenburg-
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Vorpommern zu rechnen, was sich positiv auf die Wiedereinglie-
derung der Frauen in das Erwerbsleben auswirken diirfte. Da ge-
rade in landlich strukturierten Regionen Wohnung und Arbeits-
statte haufig weiter auseinanderliegen, diirfte in vielen Fallen die
Anschaffung eines Autos unumginglich werden, zumal dann,
wenn die Benutzung offentlicher Verkehrsmittel keine echte Al-
ternative darstellt. Aus diesem Grund ist davon auszugehen, da
eine zunehmende Frauenerwerbstitigkeit mit einem steigenden
Motorisierungsgrad der Frauen einhergeht und sich dadurch die
durchschnittliche Zahl der Pkw je Haushalt tendenziell erhoht.

Dariiber hinaus diirfte sich ganz generell mit steigendem Ein-
kommensniveau der Privaten Haushalte in Mecklenburg-Vor-
pommern der Trend zum Zweitwagen verstirken. Insbesondere
Frauen, aber auch zu Hause wohnende Jugendliche sind gerade in
landlichen Gebieten hiufig auf den eigenen Pkw angewiesen, da
die Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs sowie mit
Dienstleistungen, insbesondere auch offentlichen und sozialen
Dienstleistungen am Ort vielfach nicht gewdhrleistet ist. Es ist
demnach nicht unwahrscheinlich, daB sich der durchschnittliche
Bestand an Pkw je Haushalt in Mecklenburg-Vorpommern bis
zum Jahr 2005 erhéhen wird. Im Szenario B) ist unterstellt, da3
der durchschnittliche Pkw-Bestand je Haushalt von derzeit 1,02
auf 1,15 bis zum Jahr 2005 steigt. Daraus errechnet sich ein Be-
stand von knapp 962 000 Pkw, was einem Erweiterungsbedarf
von rd. 210 000 Pkw im Zeitraum von Ende 1993 bis zum
Jahr 2005 entspricht.

Die Bandbreite der Schitzungen reicht damit von 920 000 bis
962 000 Pkw in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2005. Bezo-
gen auf die erwachsene (fahrfahige) Bevolkerung im
Jahr 2005129) wiirde sich der Versorgungsgrad mit Pkw zwischen
610 und 640 Pkw je 1 000 Erwachsene bewegen. Aus dieser rein
quantitativen Betrachtung der zukiinftigen Entwicklung des

129) Ausgehend von einer Bevolkerungszahl von rd. 1,88 Mio. Personen
im Jahr 2005 ist hierbei beriicksichtigt worden, daB sich der Anteil
der erwachsenen Bevélkerung aufgrund der Verdnderungen im Alters-
aufbau von derzeit 75 % auf 80 % erhoht.
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Automobilmarktes in Mecklenburg-Vorpommern ergibt sich fiir
das dortige Kfz-Gewerbe, da3 von der Erweiterungsnachfrage
sowohl auf das Handelsgeschift als auch auf den Werkstattbe-
reich der Betriebe weiterhin kraftige Wachstumsimpulse ausge-
hen, wenngleich gegeniiber der Boomphase 1990-93 deutlich ab-
geschwicht.

Insgesamt diirfte die Entwicklung auf dem Automobilmarkt in
Mecklenburg-Vorpommern in dem betrachteten Zeitraum bis
Mitte des nichsten Jahrzehnts jedoch weniger vom Erweite-
rungsbedarf als vielmehr vom Ersatzbedarf geprigt werden. Hier-
fiir sprechen im wesentlichen zwei Griinde. Es wurde zuvor
schon angesprochen, dafl der Zuwachs im Pkw-Bestand seit
Grenzoffnung in erster Linie auf Kaufe westdeutscher Ge-
brauchtwagen zuriickzufiihren ist. Auf einen verkauften Neu-
wagen kamen in den neuen Landern 1991 durchschnittlich
2,4 Gebrauchtwagen. Der Pkw-Bestand in den neuen Lindern
und damit auch in Mecklenburg-Vorpommern ist somit gepragt
von élteren Fahrzeugen, die iiber kurz oder lang ersetzt werden
miissen. Hinzu kommt, daB es sich bei der Mehrzahl ostdeutscher
Pkw um kleine bis mittlere Hubraumklassen handelt. In den alten
Landern wird der Pkw-Bestand dagegen in immer stirkerem Um-
fang von grolen Fahrzeugtypen bestimmt.

Qualitative Aspekte, die in den alten Bundesldndern seit Anfang
der 70er Jahre die Nachfrage nach Pkw vorrangig bestimmen,
spielten demzufolge in den neuen Bundesldndern in dieser Phase
zunichst eine eher untergeordnete Rolle. Vielen ging es gerade in
den ersten Jahren nach der Grenzodffnung zunichst nur darum,
iberhaupt einen Pkw westlichen Standards zu besitzen.

Es ist deshalb davon auszugehen, daf3 die kiinftige Pkw-Nach-
frage in Mecklenburg-Vorpommern in sehr viel stirkerem Mafle
von einer qualitativen Wachstumskomponente gepragt sein wird.
Das hei3t, daBB die wertmaBige Steigerung des Pkw-Absatzes zu
einer immer bedeutenderen Wachstumsdeterminante fiir die
Automobilindustrie und das Kfz-Gewerbe wird. Ahnlich wie in
den alten Bundesldndern wird sich die Pkw-Nachfrage in Meck-
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